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micos del medio rural. Ubicamos entonces estos dos ambitos de accidn en lo

que podemas denominar actividades no tradicionales del INTA. En este dltimo
aspecto recientes decumentos de la Direccidn Nacional del INTA—E/ parecen in
dicar que las pautas de funcionamiento futuras de la institucidén rasardn por

una expansion del ambito tradicional de su accidn schre el medio rural.

Es asi aque en el documento "Particinacién del INTA en las medidas que
surgen del Acta de Comnromiso Nacional’ (ver Anexo) se menciona exnlicitamen
te dentro de las lineas de accién a desarrollar nor la institucién, aspectos
referidos a comercializacién enmarcando estos nn solo en los estudios aque el
INTA puede realizar en este sentido sino también en cierta accidn directa
destinada a '"promover la crganizacidén de los productores de modn que puedan
realizar con mavor eficiencia la comercializacién de sus productos, asl como
su industrializacidn''.

Fn funcidn de ello, antes de considerar los sectores ganadero v fores -
tal, quercmos extendernos algo mis en los lineamientos de la Politica de co-
mereializacidn, explorando al mismo tiemno las alternativas de participacidn

del INTA en la misma.

Del breve planteo de los aspectos mas relevantes de los procescs de co-
mercializacién regionales, se desrprenden alpunas conclusicones que deben te-
nerse en cuenta como punto de partida para una politica de comercializacidn
que encare lo que hemos definido como la nrohlemdtica regional en esta mate-

ria.

'n forma esquemdtica, los asnectos mds esenciales de tal npolitica esta

rian dados por:

a) Particinacién del Fstado dentro del proceso diripida a:
-desarrollar una infraestructura fisico-institucional de comercia -
lizacién (centros de almacenamiento, mercadns de concentracidn re-
gionales, ete), va sea directamente via organismos estatales (Jun-
tas, etec) o conjuntamente con las organizaciones de procductores:
-conferir a las organizaciones de medianos v pequefios productores
poder real en su participacién dentro del mercado, teniendo en
cuenta la insercidn dependiente de la regidn con relacidn al area

metropolitana’

S e
Por ejemple ver el Anexo de este trabajo v también el documento del Dr.
Horacio D.Figueiras. "A todo el personal del INTA” Buenos Aires, agosto

de 1973.
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-encuadrar el comportamiento de los componentes del sistema dentro

de los marcos v lineamientos politicos globales.

b) Promocidn de mecanismos de insercidn del sector productor en el mercado
via organizaciones de medianos v pequefios productores, que permitan que
tanteo la relacidn productor-anarato comercializador en el mercado de
productos, como la provisidn de insumos, se desarrollen dentro de un es
quema en el que este sector narticina con canacidad de negociacidn real.
En este sentido seria de suma imnortancia extender la particinacidén de
estas organizaciones mas alla de los mercados de primera venta, es de -
cir nromoviendo cierto grado de inteqracién vertical mediante la entra-
da progresiva de estas organizaciones en el procesamiento agro-indus -
trial a partir de 1las primeras etapas el mismo. Esto por otra parte
ird aumentando progresivamente la cavacidad regional de generar exceden

tes econdmicos reinvertibles en la misma.

A nuestro juicio la participacidon de INTA en el marco precedente puede
darse en dos niveles: por una parte a nivel de relaciones interinstituciona -
les, v por otra parte directamente en relacidn con el sector producter: par -
tiendo en amhos casos de la proveccidn geoprdfica que tiene como institucidn,
v del caudal de recursos humanos v de informacidn de que dispone, v de la es -

trecha vinculacidn de los técnicos de la institucidn con el productor.
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Resta por {iltimo considerar los sectores ganadero v forestal. En primer

lugar debe quedar bien claro que el apuntar al sector agricola como primera
prioridad frente a estos ultimos no sirnifica de ninfuna manera negar la im -
portancia que de todas formas asumen estos sectores. Aparte de la prioriza -
cidn propuesta, existen Aspectos cualitativos aue justifican la distincidn
sectorial que hemos realizado. Por una parte, tanto el sector ganadero, como

el forestal no son en la actualidad seneradores de empleo en la medida que lo

es el sector agricola, ni tamnoco concentran cn la medida que lo hace este il

timo los recursos humanos recionales.

Por otra parte los problemas de demanda sefialados para los productos
agricolas tradicionales de la reridn no tienen vigencia para estos sectores;
en particular, el proceso de sustitucidn de importaciones no ha sido atin ago-
tado en el sector forestal, superando la demanda interna a la produccidn na =

cional en el orden de los 150 a 200 millones de ddlares anuales.

En lo que respecta al sector ganadero., las buenas condiciones de la de -
manda externa v las ambiciosas metas de produccidn que como consecuencia de
ello establece el Acta de Compromiso Nacional implican que parte de la expan-
sidn futura de la produccién pganadera nacional deberd localizarse necesaria -
mente mids alld de la frontera pampeana, en particular en las regiones del NEA

v NOA.

La situacidn precedente, junto con la distinta especificidad relativa de
los recursos naturales del YEA (es decir, por ejemplo el hecho de que ciertas
tierras sean aptas sdlo para ranaderia, nos permite confirsurar una situacidn
en la cual, por un lado la prohlemdtica resicnal nos lleva a privilegiar los
objetivos de empleo v distribucidn de ineresos para la regién como un todo v
en consecuencia a enfatizar prioritariamente 1la acecidn sobre el Eggﬁpp‘ﬁpgigg
la (con las caracteristicas cualitativas que hemos sefialado). mientras simul-
téneamente se dirice ura nolitica al sector ganadero v forestal, que en total
coincidencia con el Acta de Compromiso, enfatice para los mismos, el objetivo
de crecimiento .

Dicha dualidad de politica resional no resulta inconsistente, en la medi
da en que las condiciones precedentes constituvan una adecuada descripcidn de

la problemidtica regional.

E1l NEA seria asi el eje inmediato central de la expansidn de la frontera
ganadera m3s alld de la zona pampeana. La politica en este sector nos lleva-
ria entonces a enfatizar la eficiencia productiva sin pasar necesariamente

por subsidios a la produccién,
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El aspecto fundamental de esta linea de accidn estaria dada por la po-
litica tecnoldeica, dirigida en este caso a aumentar en forma sustancial
tanto la tasa de paricidn como la carga animal por unidad de superficie.
Esto estaria basado en una mejora en las condiciones sanitarias de la pro -
ducecidn v en las condiciones de alimentacidn® lo que implica a su vez cam -
bios en el manejo del rodeo v exnansidn de pasturas artificiales. [n resu-

men, estamos hablando de un sendero tecnoldgico (al igual que en la zona

pampeana) ahorrador de tierra e incrementador de rendimientos.

Por iltimo, el sector forestal nos aparece con ciertas caracteristi -
cas v problemas peculiares, A nuestro juicio no totalmente clarificados.
No obstante, en una primera aproximacidn se destacan en la actualidad el
grado de desaprovechamiento de los recursos naturales disponibles v la po-

tencialidad de desarrollo del sector.

Fn lo que respecta Al sistema productivo nos parece imnortante clari-
ficar las potencialidades del manejo de bosaues naturales contrastidndola
con la produccidn en bosques cultivados. Para estos filtimos debemos sefia-
lar que las condiciones climdticas v ecoldgicas determinan aque el ciclo e-
volutivo de las coniferas aptas sea mucho méds répido que en los paises

aue son hov los principales productores.

La importancia de lo precedente, queda por otra parte justificada si
se tiene en cuenta ademds, la vinculacidén de este sector con la politica
de tierras v colonizacidn, en la medida que esta plantee la incorporacidn

de nuevas tierras a la produccidn.

En lo que respecta a bosques cultivados, la evidencia parcial dispo-
nible indica que su explotacidn econdmica no estd circunscripta a las
grandes empresas forestales sino que es factible realizarla en explotacio

nes agricolas-forestales de menor dimensién.

Al comenzar esta exposicidn sefialamos que la misma se proponia el ob
jetivo limitado de brindar un marco de referencia (supuestamente valido
para la regidn del NEA en su conjunto) dentro del cual uhicar 1a discusidn
de los problemas observados por ustedes en sus respectivas areas de exten-
sidn, si con ello contribuimos a clarificar la perspectiva repional de las
lineas de trabajo que surijan de esta reunidn nos sentiremos plenamente sa-

tisfechos.

Jdelale:  EaTed el
Castelar, Noviembre 1973
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ANEX0D

Participacién del INTA en las medidas que surgen del
ACTA DE COMPROMISO NACIONMAL

De acuerdo a la lev de su creacidén, el INTA tiene como misidn impulsar y
vigorizar el desarrollo de la investigacidn v extensidn agropecuaria v acele-
rar con los beneficios de estas funciones fundamentales la tecnificacidn v el

mejoramiento de la empresa agraria v de la vida rural.

Esa orientacidn coloca a la institucidn en una posicidn natural de apovo
a las tareas de la Reconstruccidn Nacional en los aspectos relacionados con
la produccidn agropecuaria. Al tender hacia una mavor eficiencia en la pro -
duccidn - que generalmente se traduce en una relacidén insumo/producto mis fa-
vorable - se facilita el cumplimiento de los objetivos econdmicos v sociales
que se vinculan al aumento de la capacidad adquisitiva del salario, a la mawr
participacidén de los trabajadores en los ingresos v la instauracién de condi-

ciones de vida disna.

S8i bien el INTA no interviene en forma directa v ejecutiva en las accio-
nes operativas de gobierno, su accidn adquiere especial importancia en el cam
po del estudio objetivo de los problemas que afectan el agro en sus diversos
aspectos v por la labor de extension. tratando de difundir los nuevos conoci-
mientos entre los productores para facilitar la evolucidn favorable de su em-

presa.

A econtinuacidn se sefialan las principales linecas de accidn desarrolladas

por el organismo, todas vinculadas con el Acta de Compromiso Nacional.

a) Confeccidn del mapa de suelos de la regidn pampeana v colaboracidén con los
que elaboran provincias ubicadas fuera de esa drea. La informacidn logra-
da serd de gran utilidad, entre otros usos, para el perfeccionamiento de
la aplicacidén del impuesto a la renta normal v potencial de la tierra,

proximo a establecerse. .

b) Programa de manejo v conservacidn de recursos naturales (principalmente el
suelo v el agua) con la finalidad no sélo de preservar uno de los principa
les factores de la produccidn, sino de lograr su mejor aprovechamiento en

lo futuro.

c) Biisqueda de rendimientos mds elevados, mavor seguridad de cosecha v comer-
cializacidn mds conveniente mediante la obtencidén permanente de variedades

mas adecuadas de las diversas especies bajo cultivo v emuleo de préctiecas



d)

e)

f)

g)

h)

culturales v sanitarias mas eficientes v adantadas a las condiciones amhien
tales, asi como la utilizacién de las razas mas convenientes de ganado, a -

plicacion de normas de manejo sanitario, etc.

Estudio de los sistemas de comercializacidén mds adecuados para los distin -
tos rubros de la produccidén a efectos de lograr una mavor eficiencia en esa
labor, incluvendo la aplicacidn de normas de tipificacidén v control de cali

dad de los productos agropecuarios.

Auspicio de la formacidn de cooperativas de productores para la comerciali-
zacidén en condiciones convenientes o industrializacion de los frutos obteni

dos. Asimismo se promueve la formacidn de cooperativas de produccidn.

Apovo al Banco de la Nacidn Argentina para la aplicacidén intensiva de siste
mas de crédito orientado que promuevan la utilizacidén de prdcticas tecnolé-
gicas reactivando las medianas v pequefias empresas en dreas cuvo desarrollo

se estima conveniente acelerar. Se realiza va en las provincias de Formosa

Chaco, Santa Fe (norte) Misiones, Corrientes, Fntre Rios v La Pampa v se

prevé su extensidn a otras provincias en lo futuro.

Asistencia técnica para un plan de crédito supervisado que anlica el BRanco
de la Macidn Areentina en un amplio sector del sudeste de la provincia de
Puenos Aires para promover el aumento de la productividad de carne por uni-

dad de superficie v con mavor eficiencia econdmica para la empresa.

Colaboracidn en planes nacionales de desarrollo de areas de regadio, promo-
viendo asi el progreso de zonas de menor evolucidn relativa v evitando la

mieracidén de la poblacidn rural.

Cumplimiento de una intensa labor para el desarrollo armdnico de la pobla -
cidén rural a través de la familia. A ese efecto se realiza una accidn di -
recta por medio del Servicio de logar Rural tendiente al aumento del bienes
tar del grupo familiar mejorando sus condiciones de vida v, subsidiariamen-
te, a un mejor aprovechamiento del potencial de recursos humanos. El vincu
lo con el grupo se establece por medio de la mujer, que se convierte asi en
un verdadero agente de cambio v la accidén se orienta principalmente hacia

los problemas relacionados con la educacidn para la salud, vivienda v sanca
miento bdsico rural (formacidn de cooperativas para construir casas, provi-
sidén de agua poutahle, eliminacidn de apuas servidas v residuos. etec.) admi-
nistracion del hogar, electrificacidn lLiwaiv:in | nutricidn humana v actividi

des commitarias.



La intensa lahor que realiza el INTA para el cumplimiento de sus objeti-
vos, orientada hacia los mds diversos problemas de cardcter técnico, econdmto
o social en. forma directa o indirecta pueden afectar a la poblacidn rural v a
la economia del pais en su sector agrario, se adaptaridn en lo futuro a las
premisas del Acta de Compromiso Nacional en cuanto se refiera a los temas que
le son propios. Se podrd énfasis por lo tanto en los cultivos v prdcticas
que faciliten el uso de mano de obra disponible en las distintas reeiones pro
ductoras, a lograr una mavor economicidad en la produccidn de alimentos v fi-
bra para tratar de mantener el poder adquisitivo de los salarios, a orientar
la labor de los productores en forma conveniente para los intereses persona -
les, regionales v del pais mediante el uso del crédito supervisado u orienta-
do como instrumento poderoso en apovo de la labor de extensidn, a promover la
organizacidn de los productores de modo que puedan realizar con mavor eficien
cia la comercializacidn de sus productos asi como a su industrializacidn, a
mejorar las condiciones de vida de la familia rural fomentando la asociacidn
de productores para solucionar en forma conjunta los problemas de construc --
cidn de vivienda o el mejoramiento sanitario de las existentes, a promover el
afincamiento de la poblacidn en nuevas arcas productoras, especialmente baijo

riego, etc.

gecrataria de Agricultura v Ganaderia
Instituto Nacional de Tecnologia Agronecnaria
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