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estratos de productores aque cuentan con capacidad financiera como para poder
encuadrarse dentro de las modalidades operativas de las cooperativas. E1
grueso de los pequefios productores queda fuera, va aque su debilidad financie
ra les impide acceder al sistema cooperativo, aln cuando éste le ofrezca

ciertos heneficios.

La intervencidén del estado, va sea via la Junta Nacional de Granos en
los productos en que ésta opera, o bien en la forma de fijacidn de precios
minimos o regulacidn directa del mercado v sus operaciones (mercado de la
verba), tampoco aparece como muv efectiva frente a los obhjetivos de mejorar

Ja situacidn de los productores.

La actuacidon de la J.N.G. se ve limitada como alternativa efectiva por
deficiencias de infraestructura, mientras que los precios minimos, en los
productos no incluidos dentro de las actividades de la Junta, se ven desvir
tuados va que las caracteristicas de los productos v/o priacticas de los mer

cados restan toda importancia a los mismos.

Por filtimo, los casos de intervenciones mds integrales, como el caso
del Mercado Consignatario de Yerha Mate, si bien han representado una mejo-
ria para el productor dadas las condiciones de operacidén v tendencias pre =
sentes en el mercade (integracidn verticals, desarrollo del mercado libre’),
se plantean como regimenes que dificilmente sobrevivan una evaluacidn de

costos/beneficios.

En sintesis, el sector productor participa en desventaja dentro del
proceso de comercializacidn, recibiendo precios deprimidos v sirviendo en
mds de un caso de ‘'pantalla’ para planteos que, en dltima instancia, no re-
presentan mejoria sino para los sectores agro-industriales que controlan

les distintas etapas del proceso.

Por Giltimo, el elemento central de larfo plazo en esta reformulacidn

de la politica econdmica, que podriamos calificar de “estructural ., estaria
dado por la politica de tierras v de colonizacién, teniendo en cuenta que

no se trata va de acelerar la mera incornoracidén de tierras al mercado,

que en nada ha contribuido en el pasado a solucionar los prohlemas regiona-

les descriptos.

A nuestro juicio,la politica de tierras v colonizacidn,deberia,en pri-
mer lugar,reconocer que practicamente la totalidad de las tierras antas li-

bres de monte se encuentran de una u otra forma ocunadas de hecho.Reconociendo



esta situacidn, la estrategia de accidn en esta materia pasaria por la dis-

cusifén de dos orientaciones basicas de acuerdo a los sectores que va dirigi-

da:

a) Por un ladn tenemos un sector de explotaciones familiares, con una dota-
cién v acceso a factores productives tal que les permite potencialmente
generar un excedente econdmico v materializar un proceso de acumulacidn
de capital en el marco de un esquema tradicional de produccidén individual.
En este sector la pclitica de tierras v colonizacidn podria orientarse
a consolidar la situacidn del pwductor individual, gue aungue pase por
afianzar la propiedad familiar de la tierra, imponga restricciones al do-
minio, a los efectos de evitar que la tarea de colonizacién resulte en
una mera incorporacién de tierras al mercado, v permita el arraigo efee-
tivo del productor. Estc deberia ser complementado por los instrumentos
tradicicnales de apovo tecnoldgico (extensién) v crediticio, v accién so-
bre el sistema de comercializacidn.

b) Por otrc lado encontramos un sector que podemos calificar de minifundis-
ta, diferenciado del anterior tanto por su dotacién de recursos como por
el grade en que se da su insercidn dependiente dentro del sistema econd-
mico (entregados circularmente al '"bolichero", no participando casi del
sistema de mercado, sirviendo de "reserva'" de mano de obra v no teniendo
accesc real a los servicics comunitarios bisicos). Esto ubica al sector
en marcada marginalidad econémica v social, haciendo que para estas explo
taciones las medidas de pnlitica econdémica instrumentadas tradicionalmen-
te han probado ser reiteradamente ineficaces para los ohjetivos de cambio.
Todo parece indicar gque la solucidn para este sector pasa por el planteo
en profundidad de programas de transformacién agraria, llegando incluso
al apovo por parte del estado de formas no tradicionales (asociativas y/o

estatales) de organizacién de la produccidn.

Hasta aqui hemos intentado caracterizar en forma muv breve los elementos
esenciales de la problemdtica regicnal del NEA, como asi también los lineamientos
de politica econdmica que resulten consistentes con dicha problemAtica. Por otra
parte, prometimos al comienzo de la seccidn contrastar el NEA con la situacidn
e insercidén de la regién del pais de maver grado de desarrolloc econdmico relati-
vo: la zona pampeana. Debemos preguntarnos en este sentido cuil es, en términos

de politica econdmica, la racionalidad que justifica la distincidén entre la re-
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gidén del NEA v la regidn pampeana. En primer lugar, podria basarse en el impac-
to que tendria una rutpura del estancamiento relativo en la produccidn agrega-
da de esta (iltima, a través de una expansidn en los excedentes exportables de
los productos tradicionales. En segundo lugar, si bien en la regién nc estén
completamente ausentes los problemas sefialados para las zonas marginales del
pais, el grado de magnitud en que dichos problemas se dan en la agricultura pam
peana cbviamente no es el mismo que en el resto del pais. Esto nes lleva a pen-

sar que el objetivo central (aunque no el tGnico) que puede orientar la politica

econdmica dirigida a la regidn pampeana es el aumento de la produccidn agregada

proveniente de la misma, es decir el nbijetivo de crecimiento.

En otras palabras, si el pais elige una estrategia de economia abierta pa-
ra la consolidacidn del proceso de irlustrializacién v la eliminacién de la de-
pendencia externa, esto implica que en el mediano plazo 1la produccién agropecua
ria pampeana estd destinada a jugar un papel vital en este procesc, financian-

do mediante sus exportaciones gran parte de la inversién industrial.

Por supuesto esto requiere aceptar que el pais puede colccar en los merca
dos internacionales un flujo creciente de excedentes expcrtables de productos
tradicirnales, tales como granos v carnes, sin afectar en forma considerable
sus valores unitarios. Es decir, esto implica suponer que el pais enfrénte una
elasticidad de demanda de largo plazo relativamente alta para dichos productos,

o al menos para algunos de ellos.

Durante el periodo que va de 1928-32 a 1967-71, la produccidn agregada de
la agricultura pampeana crecid® a una tasa promedio anual de 0,8%. Esta baja ta
sa de crecimiento se ha dado en el marco de una baja respuesta a precios al ni
vel agregado de produccidn. Esta baja respuesta al nivel de la produccidn glo-
bal del sector aparece vis a vis ceon una alta respuesta al nivel de los produc-
tos individuales, es decir alta respuesta en la asignacién de la tierra a acti-

vidades alternativas frente a cambios en los precios relativos.

Esta anarente contradiceidn no es tal si se tiene en cuenta cudl ha sido
el sendero tecnolégico seguido por el sector. En particular, la falta relativa
de innovaciones ahorradoras de tierra e incrementadoras de rendimientos, fren-
te a la difusién generalizada de tecnologia esencialmente ahorradora de mano

de obra (mecanizacifdn) v tecnologias esencialmente neutrales en términos de su
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sesgo de facteres (semillas hibridas). ~

En otras palabras, si bien la evidencia empirica disponible indica que los
productores reasignan su tierra a usos alternativos de acuerdo a la evoluciédn
en los precios relatives de los distintos productos. perece que en todo caso lo
hacen sin cambiar la forma tradicional, tipicamente extensiva de produccién.

De esta forma incrementos en la producciAn de algiin rubro han ido acompafiados
en mavor o mencr grado -(haciendo abstraccidn de variaciones climdticas) ce dis-
minuciones en la produccidén de algiin ¢ algunos otros, resultando en valores re-

lativamente constantes en la produccién agregada.

En resumen, dadas las caracteristicas de la zona pampeana, v su peculiar
insercién en la economia nacional, el estancamiento en su produccidn agregada
aparece -a nuestro juicio- comeo el problema central que debe encarar la politi
ca econdmica en general v la politica tecnoldgica en particular. Por otra par-
te, el objetivo central de crecimiento que se asumiria para la regifn -se enca
ren o no reformas estructurales en la misma- pasa por un sendero tecnoldgico
de innovaciones ahorradoras de tierra e incrementadoras de rendimigg}g#f, que
permitan capitalizar el valor de excedentes exportables crecientes en la conso

lidacidn de nuestro sector industrial.

Sin pnretender que lo nrecedente hava agotado en nrofundidad el contraste
que caracteriza a la regidn pampeana v el NEA, esperamos que con esto hava que-
dado aclarada la idea central en base a la cual se puedan justificar en forma
consistente diferencias cualitativas en la politica econémica dirigida a una v

otra regidn.

3/ Esto puecde verificarse con mavor detalle en Juan C. Martinez "On the Economics
of Technological Change: Induced Innovation in Argentine Agriculture". Te-
sis doctoral no publicada, Iowa State University, 1972, Capitulos IV y V.

4/ Un tratamiento mias detallado de las caracteristicas cualitativas de este
sendero tecnoldgico se puede encontrar en Juan C. Martinez "Un marco concep-
tual para el andlisis econdémico del cambio tecnoldgico en la agricultura
pampeana’ , Departamento de Economia, INTA-EPGCA, Serie Investigacidn N° 10,
Castelar, septiembre de 1972,
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Objetivos de Politica Econémica v nrioridades sectoriales. Acecidn diferen -

ciada de la Politica Econdémica en los distintos sectores del NEA.

Habiamos mencionade en un trabajo anterior = 4 que la asignacidén de los
recursos del Fstade tiene en el caso que nos ccuna una importancia de prime-
ra magnitud, si se toma en consideracidn que buena parte de la infraestructu
ra econdmico-social que requiere el interior en general v el Noreste en par-
ticular, excede la capacidad eccondmico-financiera de las regiones, pnor lo me
nos dada la actual distribucién de los recursos fiscales. En lo que se re -
fiere a la asirnacidn espacial de dichos recursos sefialdbamos en el trabajo

mencionado:

" Fn el Ambito de la accién del INTA interesaria clarificar cudl deberia

ser la nmarticipacidén del NEA dentre de la asirsnacidn esnmacial de sus recur -
sos a nivel nacional en programas de investipacidn v extensién. Tor supues-
to, &sto no podria ser resueltc sélo a nartir de la problemdtica del VEA, si
no de un andlisis global que integre tcdas las regiones a nivel nacional. No
obstante nos parece que podria exploparse si existirian o no justificativos
econdmicos para plantearse una redistribucién en la asignacifén espacial de
los recursos del INTA que implicara una nérdida relativa en la posicién de

- 3 - - - B
la zona pamneana, beneficiando a las regiones marginales del pais” --

De todas formas, dada esa distribucién espacial de los recursos del
Estado el intento de clarificar los criterios para su asignacidn dentro de
la regidn pasan en un” primera instancia por la discusién de las priorida -
des sectoriales - v aqui considerariamos sector agriccla, ganacdero v fo -
restal - que se derivarian de la problemdtica regional. Al hacerlo se entra
simultdneamente en las diferencias cualitativas que caracterizarian la poli-

tica sectorial en la regién.

2/

T Ver. Juan Carles Martinez v Roherto Lavagna ~Alpunas reflexiones acerca
de 1= problemidtica regional del sector agropecuario en el Noreste Argen =
tinc”. Departamento de Feonomia, INTA-EPGCA, Serie Tnvestipacién N°I2,
Castelar, marxo 1973 nag. 18.

&6/

Idem pag. 18.
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Es decir, mas alld de los prohlemas globales que hacen A 1a inserciédn de
rendiente de 1la regidn en la economia nacional, nos interesa en esta occasién
entrar en una breve consideracidn acerca de las pricridades sectoriales que
resultan consistentes con la problemidtica descripta en las seccicnes anterio-

res.

Es Aasi que si censideramos los sectores asricela, ranadere v forestal,
desde el punto de vista de la estructura econdémica interna de la regién, los
problemas socioecondmicos prevalecientes en la misma nos llevan claramente a

centrar nuestra atencifn en el primero de estos sectores.

El scctor agricola concentra en el NEA el grueso de los recursos humaneos
de la regidn v como tal la manifestacidn de 1lns prohlemas econdmicos regiona-
les en términos de desccupacifn, extensién de sectores de subsistencia, am --
pliacidén de 1la brecha en la distribucién personal del ingreso regicnal con un
constante deterinro del sector rural de mencres ingresos v el vaciamiento re-
sultante en los recursos humanecs de la repién nos llevan a plantear dos afir-
maciones que nor sunuesto merecen ser discutidas a la luz de la problerdtica

refgional descripta en las secciones nrecedentes:

1.- E1 sector agricola debe ararccer con primera prioridad en el planeamien

to de la estrategia de nolitica econdmica dirigida hacia la regién.

2.- Cualitativamente, los nroblecmas sefialados para la regién como un todo
son plenamente coincidentes con los problemas del sector agricola en par
ticular. En consecuencia lns lineamientos de politica econémica propues
tns para el agregado repional tienen plena vigencia nara el sector agri-
cola del NEA. Como veremos mas adelante este hecho no se verifica en el

caso de los sectores ganadero v forestal.

El elementn adicional que justifica el punto 1, esta dado por el hecho
de que el sector agricola representa casi un 65% del valor agregado regional

generado por el sector nrimario

Retomando entonces las lineas fgenerales de accién de la politica econdmi

ca regional, los aspectos cualitativos de la accidn diripida al Sector aprico
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la del NEA podrian encuadrarse a nuestro juicio en cuatro &mhitos de accién

(sin pretender que los mismos sean exaustivos).
a. Politica de tierras v Colonizacién.

b. Politica de comercializacién

c. Adecuacidn de 1la Politica Tecnoldgica.

d. Diversificacién de la produccidn regional en base a criterios agroecond

micos.

El marco precedente configuraria una politica que podriamos calificar
de "estructural” siendo el elemento aglutinante a un nivel desagregado de
produccidn, el hecho de que el peso de la crisis regional se ha dado en el
sector de productores que concentra el grueso de los recursos humanos de la

regidn, es decir, en el sector de medianos v pequefios productores.

En este sentido, el elemento central en esta reformulacién "estructu-
ral" de la politica econdmica estaria dado indiscutiblemente por la politi-
ca de tierras v colonizacién. Los lineamientos generales de esta nolitica,
como Agi taphkidn los corresnendientes a los restantes Amhitos de aceién
han sidn descrintos en la seccidn anterior. Cabe agregar aaui que como to-
da noliiica estructural, el &mbito temnoral de su imnlementacién v resulta-
dos tenderd a2 ser de mediane v largo nlazo v como tal, deberd ser comple -
mentada por medidas de tipo covuntural, bdsicamente referidas a nolitica de
precios v politica crediticia. [s asi que en el corto plazo el objetivo Po
dria ser moderar los efectos de la erisis regional, implicando en algunos
casos subhsidios a la produccidn agricola, hasta tanto comienzan a manifes -
tarse las soluciones de fondo provistas por la politica estructural.

Veamos por Gitimo como se ubican estos &mbitos de accién de la politi-
ca econbémica en términos de las actividades del INTA. Por un lado tenemos
en este sentido los sefialados en los puntos <2 v 4 (peolitica tecnolégica,
diversificacién) que se encuentran dentro de lo que podriamos llamar acti-
vidades tradicionales del organismo, constituvendo sin duda el ambito pre-

dominante de su accionar institucional.

Por otra parte, en materia de Politica de tierras v colonizacién v
Politica comercial, si bien existen antecedentes aislados de particinacidn
en esta materia no ha habido una accién sistemidtica del INTA planteada en
términos de relaciones interinstitucionales que anrovecharr - nlenp las ca
pacidades de la institucifn. Para encarar en una accidén conjunta v coordi

nada con otros organismns del estado, los prohblemas técnicos v sociocecond-



