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P o r e ·¡ e r t o q u e n o p t'1 e d c1 n i de= s e o o e u 1 t a r in i s a t i s f a e e ·¡ ( n p o r 
c~ita oportunidad que tm; bt ·inda el Centro de Estudiantes dl~ f\qr cnornr a 
dt~ que :;ea e.n este luqal" don de hélya de hablar por pdmera ve.z ~ obre 
f~ 1·1 anteproyecto de ley de nuestl"a Secretal"i'a. La satisfacción comiL~ n 
z. a p o r· q u e e l a e t o s u ¡~ j a el e 1 o s e s t u d i a n t e s ; e o n t i nú a p o r q !-l e s e 11 a e e --:-·· 
en f~S ta facultad , facultad Hn que me formé, facultad en r¡t1e no dejé · 
dt~ deformal"me en ciel"tas cosas, como nos hemos deformarlo ¡nucho~ en 
un a en s e ñ a n z a no b ·i en el ·¡ r i g i da ~ re ro de é u a 1 q u i e r m o d o e s un a ¡· il e lJ 1,. 
t íl d a 1 a q u e me s i en t o 1 i q a do por· v í n e u los m u y afee ti vos y ele~ 1 ,u y d i 
v , ~ ¡~ s a . f n d o 1 e • -

Creo,en definitiva, o ue vo'lviendo a ella después el (~ t il ni os a 
fí 1lS deegresado, volv·ienrlo a e'!la después de tantos días de ctu: .encfa, 
¡if~ s e a m i e ¿u~ á e t e ¡~ e! e p Y' o fe s o ;~ ~ ve 11 g o a de y o 1 ve r a 1 p u e b 1 p r:1 1 o i. q u e . 
cdi del pueblo. l! e nqo como inte0rat1te.de un gobierno del puE:.blr' o una 
ll¡tive¡·s·idad de·l pueblo, pan; conversar con parte de ese mlsn;o i ' ueb1o 
.v ·.exp1icarle en qué fo1·ma er¡tendenws habe¡· cumplido c~1 mapdq-to . concc~ 
d 1 do. : · · . · 

Evidentemente, voy d hablar como se~retario de Estado P~ro, 
p t imero porque es imposible la. disociación, y sequndo pornuE: 111 1 quie -
re hace¡~la, tambi é n y fundan¡ c:nt almente voy a hablar cmno profe •.or de 
e~¡;ta casa. Como profesor tc,mbién, y como nos ocurre siemprE• a todos 
las profesores, estamos en realidad dando examen cada vez q~¿ 1nten-
t:imos dar una clase. !'.eso vengo~ a rendi¡~ un e xamen, a quE~ S·' me 
·i¡lterroque, y a que se nos p ·icJ¡e, todo tipo de aclara~,·iones. 

S o 11am o s s o s te n e r e r, n 11 e s t Y' a s e 1 a s e s d e P o 1 f t i e a r: e e, n 6 r li e a , 
q,Je todo instrumento de política debe ser coherente con e 'l ~.is :ema. 
Entendemos que este instrunwntc de política económica que pt•es1•ntamos 
chmo anteproyecto de Ley Agr·ar )a debe ser coherente ·con e'l SiS !. ema. 
Eptendemos que estamos en ur, sistema al que podemos calificcl r de e~ 
p ;italismo Y'e9larnentav·io o c é,p·italismo dir'iqido. Por tanto, lo ~ ; (~1~ 
n~¡~ntos de_política er-onómic ~r q~1e rropotH1?mos habrán de ~er colle rP.ntl: s 
C ;)n tal s1stema. Puede n ex1st1r muchas 1deas de ot¡~o t1po, y por 
e i e r t o fJ u e t o d as 1 a s i de as ~"\ n n te s pe t a b 1 e s , p e ro e n te n de m p s q u 1 ' de ¡-, e 
m1Js torn¡n· corno base f!UO e ·l E¡lemento que p¡~oponqamos sea cpiH: re n te c on 
el sistema. . ·. 

Para ser· 9 inc 'luso, -coh e rt::?nte con ac¡uello qu e alquna vr:/ con 
v \~ r s é E:! n 1 ~ s e 1 as e s ~ n o de n f r rn h a m o s a 1 a n te p ro y e e t o : 1 e:> .v de · Re f n nn a 
1\iH·a ria. r1á~; de una vez l1e p r(¡pue s to una t ipolof!ía de los camb ios~ 
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(l) Ve¡·sión (corregida). tonJqrla d(~ la cinta g1Aahada en esa opor ::unirlad. 
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der-1tro de e~-;a t·ipoloqfa, cal·ificar·ía a este anter1"oyecto do 1r·y como 
un.:,~ f!VOlución afJr<HÍi'l diri<ricia .v no como una refor111a a0ri1·ria, J1CI''1Uf' 
nn¡ir•ndo que 11 reforma aqrJr·iu 11 dcl1e conse¡~varse pa¡~a camldos iilllLiltl 
mfi:::. complejos, intensos y profundos. !le cua·lr¡uier modo, esta es una 
·icka del profesor de la Far.u'l't;ad, y no varnos el hact:~r ahora un t cuos 
ti~n de semSntica. ' 

S e r· 1 a rn u y 1 a r q o h a h L1 r d e t o rl a 1 a 1 e:! y . C r e o 'l u e p o d e : ,, n ~. h n y 
d u 1 i , : a r n o s a h a b 1 ?t ¡~ de s u s b a s e s , de s u s a n t e e e d e n t e s y s e ri a L t r 1 rt s 
Cii.¡:aó:teri'sticas p¡ ... ·Jncipale:;. F-n Cllanto a antecedentes, cabi'i.1 una lar 
q a 1 e n u mf! r a e i ó n . P o t e i e r· t o q u e 1 os h a y de t o do t i p o .Y e o l o r : , 1 e n u e~---~ 
tr·n ,,a·rs y de muchís·imos otros. Sólo vo.v a rcferi tme a unos ¡1ocos \ 
f!n ui1os casos más. bien ror· 'lo anecdót·ico y en otros rorque so:t vr:rdi1 
dw1 amente neccsar·ios para tnterpn:::tar los .or·íqenes. de la ley, n del
anl.ept'o.w-:cto mejor d·icho (perdon,=n el 1:ntusiasmo· que .va me lo lli;ce 
ve·¡ 'ley). 

En 111-76, por cierto bast'Hltes años atrás -todavía no ltabfamos 
siqo descubiertos por los europeos- el papa Si,xto IV resolvió expro 
p ·¡ ¡ ¡ r 1 os e ampo s ·q u e e i 1A e un da b :1 n d r~ o m a y q u e pe r ten e e í a n e n t o 11 e f.~ s a-l 
Es ·, a do p (J n-ti f i e i o , p o r 1 a e s e a se z el e q r a n os en es e m o m en t o y , ~ 1 h a m 
brtl que por consecuencia reinaba~ pues los rropietarios de la:, tic~rras 
p n :f ( · r i a n e n t o n e e s de d i e a 1'' 1 a s a ·¡ a q a n a d e r f a e n 1 u r¡ a r d (~ e u 1 t 1 v a r l a s . 

-tv Fn·nte a esa situación el Papa mJnda f]ue 11 todos 'los aqricultoí·e5, sin 
o t v a e x e e p e i ó n q u e ·¡ a i n el i e a d 3 p .w un a i m pe r i e i a n oto ri a , 1 o rn, .1 r a ,., p o 
sc!1 ion y cultivaran la tercera parte de cualqLtier hacienda~ stn repa .. 
ra1: en quién fuese su dueño", Prn ella debfan paqar una rr·op,¡rción
f! q '1 i t a ti va el e ·¡ p ro d u e i do , r ro p o r ,: i ó n r¡ u e f i j a tí a e 1 P a p a . 

. . Siguiendo un poquito con la historia -Y perdónenme la incur 

1
'\ii¡n., prometo no ir mucho más al'lá- 8elgrano también sostuvo ·!tl alcTu 

.b ~a opo~~unidnd que ~~~e podl"~·a ?b.liqar
11

a la venta dE~ terrenos 'lue no
.) e e u 1 t 1 van , ¡:¡ 1 rne n os en un r1. 1111 t d d ... 

En 1924 Alvear 9 al enJiar un proyecto de ley originarlo del 
inir:i:c.tro de f\oricultur·a Le Llrt?toll destinado a subdividir lé1S ._p~andes 

l p r (; p i e d a el e s ~ s e ñ a 1 a b a 1 a i m p o :; t e t q a b 1 f! n e e e s i d a d d e re e u r r i r ,, l a 
gr¡¡n prop·iedad privada pues la tien~a pt1blica libre no resultdbé'J apta. 

Durante 1937, ante un,1 concentración de productores aqropecuél 
r·it 1s realizada en Bell Villf~. el entonces m·in·ist~~o de /\qric:ültura tlo-
sé Pudilla afirmó que la tierra no podía ser considerada como una 
vi '¡ m e re a n e í' a . i 

\ 

· O o y (~ s tos p o en s eje m pi os par a se ií a ., a r q u e 1 a i de a el e , m i'l rl i s 
tribución más e(]uitativa de ·¡~ls t·ierras arranca de mu.v más at¡·ás y 
tfuc \OStenida por personas de mu:.' distintas fcleolo9ías. 

P as o p o r a l t o n1U eh os ,u¡ tt! e e den te s de 1 os ú 1 t i m os 2 O ó 3 O a ñ os , 
en que también se lanzó estr~ ¡nq¡detud de la necesidad de qis¡,ri;,_uir 
tiE,n·as, .Y por ciertoque no :¡e tlablabn de tierras públicas, l1 ino de 
ias. ¡,¡f'ivadas~ pot~que se reconócí,t que la tierl'a públ·ica, o esjab:l acl 
ju~ic,da o estaba ocupada. 
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Paro. ir ya a 'los fund~1rhentos directos del anteproyecto,cCJ 
mcnzaré por decir que las nr)a'utas rroqramáticn.s para el qobiltrno-jus 
t ·¡ e ·¡ a 1 i s t a d e l a re e o n s t r u c>é i 6 n n a e i o n a 1 n p r· o e l a m a d a s e n 13 u e n o s /\ i ¡~es 
en enero de 1973 y que s·i¡'Vieron de bAse para la campaña ele¡ tCir'dl, 
dt•c'lan entre otras cosas! "la tierra debe ser para quien la l,ra!Jaja 
y · un b i t~ n el e p ro el u e e i ó n ; d P. n i n q un a mane r a un m e di o de r (~ n t a • o ,~ s re 
Cl;li,C'ión 11 • Se hab'iaba también de "la erradicoción de lat'ifunr!·ic'i .Y
mfnifundios improductivos o ~ue den oriqen a formas de explotación 
dr~.l suelo" y 11 c-~llos serán itsirnismo objetivos de la l11'!forma l'\•¡roria". 
r.1 i,i s a d e 1 a n t e ~ e h a b 1 a ba d e " 1 a d i f L' s i ó n d €~ 1 e o o p e r a t i v i s m o e 11 t o d a s 
sus formas y f~l fomento d~ tq·l'id¡H1es comunitar'iélS de trabajo rura'l''. 

Ya q!JC hat.damos df' platí~fol"rnas df:~ ·partidos políticos~ voy a 
nw n ci o n a r t a rn b h~ n l a de 1 a Un i ó 11 C f v ·i e a P a d i e a 1., p o r se r f: 1 1 1 a r t i do 
q q e , s i Id e n a m u e h a d ·i s t a n e i a , s i q u í ó a 1 j u s t i e i a 1 i s m o e n 1:1 s r' ·¡ e e 
c·¡ones. Dicha plataforma. ta;n!Ji.~n al refer·irse a la tierrr1, i~tlUnci::l 
crti1C'eptos no muy distintos eL.:: l.)s nnteriores. !'~ice f!tW "la c·if'rta 
e~: un lden de producción y fHl d1: renta", que la propiedad ''slll1• r.s 
1 (¡ g 1 ti tn a y j u s t a en 1 a nH~ di el a que e u m p 1 e un a fu n e i ó n s o e i a 1 11 • ,;1 a n un 
C"! a que "se llevará i't cabo una 1:fecti va reforma agraria"., Tan1hí én s(~ 
rlfic¡·c más aclelante a."fcn·rn,'l.S cooper·;'ltivas de producción\.v í:nnAtciil 
1¡znción a('jropecu;H·ias''. (f·l~} · \.(P·'~) -

Un documento PI"Oqr2rn5tico que un·ió él partidos que en ccnjun 
t1 .. 'loqraron a¡woximadaJilentc ~::·1 ·)o;: clel voto de las eleccione·; (me
rqf·iero a las 11 Coincidr~ncias ¡Hoq¡·'élmáticas del plf~nal"io dn orc¡,'HJ·iza 
clones sociah>s y parti'cios polft:icos" efectuado el 20 df~ noviP.t·bre-
dl: 197?.) dc:sarl~ollaba en su punto 13, las bases de una poHtju, a<Jro 
pr;cuaria. En lo referente a lo ·t'ien·a sosü.;nfa que ella "no debe sc·Y' 
ut 1 bien de renta, sino un instrumento de trabajo, debe po~¡ib·llitRrsr. 
e'l acceso a la propiedad eh! los hombres que la trabajan y debe~ ten 
dqt:;e a erradicar el l;'ltifundio y e'l min·ifundio ... " ·-

nespecto a co·lon'i:~aci6n~ se hablaba de !'parcf:lamientn en uni 
cli~dc:s econ6m·icas" y de adjudicar'li:ts en pr·opiedad o en forn1a t:oq1cl~a·---
t'jva. Tamb·ién se mencionaba la necesidad de leyes sobre tierrcs -
o'.iosas o deficientemente explotadas y de concentración !JitrCr!lr·Y'in:, 
sq mencionaba la necesidad de estab·lece¡~ un régimen juríd·lco e~,peci.:tl 
p~rn la propiedad proveniente de planes de colnnizaci6n; on cu0nto 
a 1 a r re n d a m i e n t o s y a p a r e e r í a s , s e s e ñ a 1 a b a n e i e r t a s m o d i fi e a ,: i c. n e s 
n1 cr.sarias a la 'ley, y se tf~rrr.ii1aba también por afirmar qw~ no rodia 
e ~ 1 n ~> i de r a r s e '.' a 1 a r re n el a m i e n t o ~' i1 1 a a p a r e e r í a e o m o i n s t i t u 1: i e n e s 
d 11 f i n i ti vas , s ·¡ n o e o m o t r á n s i t o p a r a 1 a a d q u i s i e i ó n de ·¡ a t i (~ n a en 
ptopiedad ind·ividual y/o coopey·ativa". También se propuqr,ab¡:i la san 
e ·¡ ó n de un a " 1 e y de e o n s e r va e i ó n de s u e 1 os y u s o r a ci o n a 1 de a<' u a p ¡:¡
r ·.l l"i e g o 11 • 

Como ii"ltimo antecedente progr·amf.ltico, podríamos dncir (,ue en 
el Acta de Compromiso del Estado y los Productores para u~a Política 
C,,nce¡~tada de EJ<pansión l\qropecui'tria y Forestal, signada í!l1 :;e¡-,tiem 
b¡·e ide 1973, se señalaba que "s,2 real·izarán 'los mayores e~ifu¡~nos ·
a'fin de mejorar sustancialrnent·2 la estructura agraritJ., que pt~f,senta 
d,,s,:qui.librios profundos en va1nias zonas del país, donde r;oe¡<i~:.ten\ 
m¡nifundios y grandes áreas su:Jll}rtilizadas, fiscales y PY'iv¡tdciS".) 

. .,¡.r"/ e. :tu1:~ JA e f:.,J../l':) 
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f·1ás adelante«sE!.''rr!r:if·ir·íli'l e'J ejcr·cicio pacíf·ico del dert'dlo 
de" propiedad privada en func-ión social" y hacia el fin dc:l dticUJilt'nto. 
s E: s o s t i e n e q u e " s e p n~ ~; t a r á 1 a m a y o r a t e n e i ó n a 1 d e s i1 r r o 11 n de u n i1 

p ol i t'i e a de s t ·j n a da a 1 -¡¡,e l" i.H' a 1 p ro el u e t o r a 9 ro pe e u a ,~ i o de l a e s t r u e t u 
nt nl'i n i f un d i a r i a " m e d i a n t f! u n p ~~ o q r· a m a d e e o 1 o n i z a e i ó n , i n e o 1 · p o r a e i ó 11·· 
y cl'istribución de tien·as., .'' (P'If''do u¿) 

Esos son documentos proqramáticos quf~ hemos tenido en cuentn 
en la claboraci6n de nuestro anteproyecto. También nos sirvieron de 
o¡·-h~rltación ciertos pY'oyecto~; -\la.Y muchos sobre el tema-. Entr·e f:llos. 
p ¡, r r n z o n e s de s '} o r i q e n p o ·! 'T~ i ': o , v a m os a s e ñ a 1 a r e 1 p ro y e do t.· ~ t u 1 ~-~ 
di', Peforma agrana coopev·atl'.f'ISr:a que presentara el senador ~·.aac!l v d 
o t r ü:.; se ·i s e o ·¡ e gas e n ·¡ a se s ·¡ ó n de l S en a do de '1 2 6 rl e j un i o d t • 1 'l J 3 , ~ 
en 'la qtw también se hablaba en la forma en que se distribui1ía la 
tí,~l"ra~ que se habría de~ par¡ar· con bonos y de la creación de ''vilL1s 
c,:,operat-ivas de p¡~oducción 11 y de una ¡··efor·ma agrariacooperalivi~;ta 
qua da el tftulo a ese proye~to. 

Sol¡¡~e la base dE~ todos los antecedentes mencionados.:.- n111chos 
otros, de un estudio muy amplio de la legislación comparada y de un 
~quipo de colaboradores J lo~; cuales debo manifestar públicatdente mi 
m.i,yor a~]Y·adecimi~~nto, ha sid<) pHsihle que pudiéramos elabora\ el an 
t "· H o y e e t o q u e h o y es de e o no e i L 1 i e n t o p a b 1 i e o . 

Repito lo que decfa l1acr~ un t~ato: es imposible extra,,tar con 
Ct¡~rta predsión un anterwoyf~cto r1ue contiene 19f5 artícu1ós. Por ton 
t (_, , m e p a ¡~e e e e s e n e i a ·¡ e n ~' s l a t' e u n i ó n s e ñ a 1 rf'r s u s q r a n rl e s o 1 ' i e n t a ci o 
n,•·":, sus priticipios básicos.· ·-

Comienza el <Ulteptn.~'(:ct;~ f':n su títu.lo preliminñr, p¡~¡ cisanenh~ 
P<>t' establecer ·los princ-ip·io~; b¡isicos en que se habrá de. fundal' el 
r ~~· .g i m e n d e u s o d e 1 a t i e n· iL S 1 : s e ñ a 1 a 1') u e 1 a t'i e n· a d e b (~ e q m 1' ·¡ i r 1 l'l 
f,¡¡'lci6n ~;ocicd 11ara la que e~:tá natu1Aalmente destinada, que· la t·ier¡~a 
e 1, .n :, t i L 11 y e u n ll ·i r~ n d e t r a b il. Jr l y 11 o de re n t a y q u e 1 a t i e r r a ,¡ a 1 e p o r· 
1 ,, q u e p ro d u e e • Como tí ·¡ t:'i m n p t.nd; n , s e s os t'i ü n e q u e de 1' e i1 :.; é ,, t 1 r il i' s ·~ 
un:1 :justa distr·ibución d(: la!; r¡r¡uc:zas que dr> ella sr: extrac>li. 

Para hacer rc-:alidad r~so·. pdncipios r1sf enunciados, ~;e fonlll 
1.: precisamente todo el urti1:ul,tdo posterior. Ese articulado sr díiii 
d, · f' n un a se r i P el e t í t u 1 os . F 1 t r t ul o I 1 e o i s 1 a s o b re r 1 do 111 i n i o a :. -
qr¡:q·io. Introduce sob¡~c est(~ do11inio limitaciones y r·estricc¡onc:s,ta 
1 e s e o m o e o n s a r¡ r a r 1 a i n di vi ~; i b t 1 i da el de 1 a un i el a d e e o n ó mi e a . a f i n ·
d( evitar la pl.t'lv(~l"ización d1~ L1s explotaciones. Se estable~·e un l'é 
g i me n he red i t a Y'i o es pe~ e i al e tHl s 1! e u en tí~ e o n e 1 f ·i n ante r i o r· , .V t a n1 b i irn 
St.' hablé! dr! 'la extinciéin del doninio por· el no uso de la tiet·ra. 

F:n el título II se flllY'm,,. 'lo relativo a la protección y manejo 
d r: 1 s u e ·¡ o • S e 1 u i e re e o n r:: s -¡; o , : u m r 1 i r e 1 p d n e i p i o de 1 a e o 11 s e r v a --
e i ó n de 1 re e u r ~; o • e n t e n d i e n d n e¡ 1 w s e t r a t a d e u n re e u r s o s u sr e r t i h 1 e 
de i>propiación pdvada~ per·o qu,! constituye el más valioso pl,trimonio 
n;:¡cional. Por consiqlriente, es obliqación de~·¡ usuario a cualqu·ic~r 
t ;' t td o e o n s e r v a r y a e ,~ <~ e e n t <1 \' 1 n fE} r t i 1 i d a d r· e e i td d a . 
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En t.~·¡ tfLtdo ICI ~~~! PY'O}H'cta leqislar sobre la or·denncif.in 
:/el desarrono a~,r·;n··io~;~ mediantt~ la prot<~cci6n de laSf'Xplotacio 
1'1cs 1:1qropecuadas~ 'la af't>ctación y re:~nnlenamiento fundiario.de lns 
·i;·iórras ubi cMias en 1 as fin~ as de t'eqadío ·Y 1 a corrección de 1 p~·o-
1· ·1 e> m a d r~ mi n i fu n d ·¡ o~; p o r- p ro q r· a rn d s de e o n e(~ n t r a e i ó ti p a r ce 1 a r i i.l , 1 u e 
¡¡odr·án ser vo·luntaY·ios u ob'linatol"ios. · ·. ·. · 

El tftulo siguiente (título IV) procura perfeccionar el r~ 
;¡·llíJen actual de la colon·ización oficial. Para ello incot~roi~a ulq[j 
1io:; ·institutos novedosos, com(r la adjudicaci6n de tierras a ccop(}-
l'ativas de proclucci6n, 'lo c;olonización en á1·eas de frontero..\' la·
(':onstitución de un fondo de pr(~visión y desarrollo comunita(·iu. Se 
1,:ontempla además la posibilidad de~ entreg¡.u~ tierras, en c!et.~rndna 
(}a~: zonas~ bajo la for-mn de· usufructo vitalicio. · -
1 

Como ustedes ven~ r.n la legislaC-ión proyectada herno·; '!ueri 
·do abr-ir un i.tmpl·io espectro de posibilidadf~S q'ue permita al orqa-
qi~•mo ejecutor adoptar ·¡a forma cpre más convenqa a la comunidad 
0on la que se trabaja. Entendfamos que las leyes anteriores hahfan 
[ecado, en cierta forma, de unilateralidarl, de encerrarse e0 dete~ 
lwi n a das y ú n i e as f o n11 a de e x p 1 o t a e i ó n o d f~ p ro d u e e i 6 n , s 1 n e o n s i de-· 
:1 • ar 1 a d i ve r s ·¡ d a d d r~ m o d n ·1 i d a de s e e o 1 ó g i e as y 1 a d i s r a r i d á d de~ m o-
~alidades socioló0icas de la po~laci6n rural. · -

El título V se ref"iel'·e al ,~éqimen de a..rtend-,""!.-ii·):1:ftos y apar 
,:erfñs rurales, e incorpo¡Aa a li.l '!e~1islaci6n existetlfe va¡··ií:iS .nor-
\rlas. Establece la prohibición de dar en arrendamiento o aparccrfa 

· >~uperficiés infr.r·iores a la· unidad económica, insta!Jra e~l qt::!rc;cho 
0r0ferente de compra a favor del arrendatari~ o aparcero'en caso 
¡¡e que el pr·opit~tario decida. enajenar ese prf~d·io,se madi fic an 'los 
¡¡Jontos de indemnización de mejora$ introducidas por los titularr~s 
~Ir:! los contratos, se p¡~evén ntecanismos de regulación de'l prerio . 
0el arrendamiento o el monto de la aparcerfa y también se incnrpn 
¡·a la f'igut~a del ar¡~endamientc~ ·impuesto, _para el supuestO ele tie:
l·ras inexplotadas o irrac-ionalmente explotada!:.. Esta última figu 
¡-a y a e s t a b a e o n t e m p ·1 a d a r? n 1 (J. 1 e y 16 . 8 8 3 , s a n e i o n a d a e n e l a il o --
1-9 66 . 

En la misma materi r.: dé nr1•endamientos, se vuelve a decla-
·1·a¡~ 'la expropiab·ilidad dr. 1üs llamadas colri>nias de renta, concepto 
;introducido en nuestra leqi~l¿;ción pol" la ley 14.451, sancionilda 
1!11 19!58. Finalmente, S(~ mc.difica el régimen ·de los contratos acci 
~entales, para evitar que por ese arbitrio se bur1en las disposi-
~iones ~e la ley 13.246 de arrendamientos y aparcerfas r~rnles. 
' 
, El tftulo VI y últ·imo del anteproyecto t¡~ata lo (:ltine!lte 
) \n autoridad de aplicaci~n y al r~gimen patrimonial y finanGiero. 
1~ n e u a n t o a a u t o r· i d a d d (_~ a p ·¡ i e a e i ó n , s e ro b u s t e e e n 1 a s f fl e q 1 t a d í~ s 
!fel·conse,jo /\qrario l·lacinncil. f-?r~spE~cto al finonciamie'nto .nre•Jisto 
Í)HI"a efectuar. la tarea I\0CESa¡·ia, se s·iguf~ el sistema adoptado por. 
1;odas las 'lr.9islacionüs que Sf' han ptopuesto introducir cand)i1)S 
!!fe1ctivos en la estructura dt'! tenencia de la tierra. Se re;cui~re · 
¡)íl~a ello a] pa~10 rnediantt: 'la en!reqa d~ tftulos va'lorcs, '!!a11aclos 
lCHlOS agri'l.r1os. Estns hnno~; rel"iHI r.le d1st.1ntas clases, sequn el 
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r¡v· il • 1 o de i1 p ro ve e 11 n n!"i r: n t o a q lW C' 1 !' t o p i e t r:t 1" i o e:; x p ro 1' i a do h 1li 1 ¡ e 1 (! '; (j 

!il;:tido ·¡a t·icnAa. Va'le decir, seqiín e'l qrado de eficieni:ía con tiiJe 

h u b i e~ rE~ t r a b a j a d o r· e e i b i l' t-i b o n o :; d P e ·¡ a s e !' , G o e , q u e 1: e n d t ií. n 11.1 ~ s 
o · nw n o s ·¡ i b r:: 1n a '! i d i1 c1 , e o n d i e i o n e s m fi s o rn e n o ~; f a v o r i'1 b 1 e s . P t: r o s -¡ e m 
rre pa¡nte sustancial del p.'lno se harii en efc~ctivo '/el rc:~:to en l:ü:::
rltl!~. La pr'oporción que sr> P<HJa en cfcct·ivo y en bonos, türnhlén ClllilJ' 
d ¡¡ ~"e l Fl. C'i ó n e o n e ·¡ q y· i1 do el (: e: í .. ·¡ ci e n ci a e n e 1 u s o de 1 a t i e ¡n r ;l p o r ·-
r ;; r ::e de 1 e x p ro pi a do . 

S e e o n t e rn p 1 n t a m Id 6 n o n f o r m a d i fe r e'! n e i a 1 1 a f o r m él r~ \1 r: tJC: r> 1 
e':P'·opiado puede ut'ilizar usos bonos, en p¡~oporción vaY'iable,, para 
p-::qo de impuestos, oara piH't·icipación en c~m¡Hesas estatales;) nlixtas, 
e i 11 e l u s o t a m b i é n p a ¡R a e o rn p r a d ~~ t i e r r a s , () u e d a r í a p o r a q re q a r q u e 
e:1 trJS bonos serán rei'tjustahl8S en función del valor adqtrisitlvc· df~ 
1·;1 liloneda, vale dQcir qut~ ,,, pi'ltrimon·io .'/--la renté\ que proror..,cionen 
e:-,11 o;_ bonos está qara.ntizada r'n tél"lllinos v·eales .. !'In será un ¡)i':l!timo 
wío n·i una rP.nta ficticia si ll(~naran a produci¡Rse variacioth~S del,..,... 
v .:¡ 1 o r a el(] u i s ·i ti v o de 1 a rn n n e el a . [ s t as va ri a e i o n es , p o r pe q u 1! ñ as 
qH€~ fueren anualmentr~. podtRl':in resultar si(mificativas dacios los p'ln 
z tr s a 1 os q u e s e e mi ten 1 os iHHl ·) s , q tH~ va r í i't n de s de 2 O h a~¡ t a 3 n -

· aí¡o.~;, de acuerdo con esa qradualidad f1Ue hnbíamos señalado y r¡ue SU!" 
ctq de'l qraclo de l~f·iciencia con >lUC el expropiado hubiere qsado la ·· 
t·¡en~a, 

' Este sistema de paqn en honos parece ser uno de l0s ns~ectos 
(j\¡ e m a ~; s e p re s t a a d i s e u s i ó i1 • L a e )C p e r i e n ci a d e 1 o s ú 1 t r m o ~; d 1 a s 
'l1¡ lnd·ica; hasta se lo tilda de inconstituciQ_pal, por no ruenr:·ionill' 
O\ rns (f)t;1j e ti vos (]u e no vi(~ nf~ n al e as o pues no 1 os vamos a re cor¡e r· · 
11'1 vamos a polenriznr sobn: ('llo·:;. Entendemos que sirnrles acl.ietivos 
ni' :,irven para juzqar las cosas. Ellas son buenas o mula~ pOl" la 
e ~ ¡ e 11 e i a q u e r· e s u '1 te de s u n. n ~n i ·; i s e r i t i e o , e u a 1 e s 1lll i e ¡na f uf~ re n l o s 
mq r n s a el jet i vos.,.. e a 1 i f i e a 1: i v n s ,;• r u h ros o b ande rías p o ·1 i ti e i\ s . ltJe 1 es 
c¡ q i :; i é r A. m os as i q na r . En n u(~ s t ro e as o , y a he 111 os se ñ a 1 a d n r. u á 1 es fu c 
r t! n 1 él. s b a s e s p ro il r n.m á t i e <1 s :¡ u e i n s p i r a r on e s t a 1 e v . · 

El paqo E:n bonos, si Li.:~n constituiría una fiqura novedosa 
cr,mo 'ley, vienr: prornoviéndosr~ d·:>sde mucho tiempo atrás. La federa 

r . 
e 'j ó n /\ q r n r i a /\ r c1 en ti n a , por ;;~ .i e 111 p 1 o • en 1 9 4 O y en 19 4 4 • en s ~~ n dos.--
e,· tHtr e s o s o r rl i n a r ·¡ os s e e l< p i d i ó p o r e s te s i s te m a p a r a f a e n ·if: a r 1 a 
t¡,rea ele co"lonización. En l•:JG? reitera ese concepto, ·¡o é1cl¡1ra to 
dMvfa m5s, y establece una espe:ie de ajuste peri6dico en la6 amo~ 
t·\zdciones. Por f·in, c~n !f)G5, la misma entidarl, convoca il U!l con.gr~ " 
s 11 t! x t r a o r d i n a r i o e n q u e v u e 1 v e a i n s i s t i r so b re e 1 b o n o ( 1 e '! a el e 11 el a · (' 
a,··;rar·ia. como se lo bautizó entonces, CJUe también te:1ía Céirár:ter a .. 1-1"" 
j Í, f S t a !J ·¡ e , p ara e fe C t ·j Vi Z a t~ e 1 p ."! il O el e l a S t i e r raS . . 

f 

' 
· En ese mismo año lCJG!:í la C.G.T. convoca un Conqr-;t!SO J\rgenti \ 

11L ¡Jara la Reforma !\qraria, i;~ qu(-:, en su declaración finnl, dice que 
ct1ando fuera nect~sario expropiar, esas expropiaciones debfjrí 1.ln real:!_ J 1 
z¡p·se según la product'íviclad t•eal de la tier·ra, .Y sólo UIH! mfnirna llV 
rGrte_paqarse en~efec~iv?~ el resto se c_~brirfa ~o~ bo~os cu.yas amo! 
tlZaflones tendr1an d1st1ntos ~lazos segun la ef1c1enc1a Mel uso de 
1; 1 t'lerra por parte del t:.>(propl3.do. · 

·' . 
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Podrfamos ~0reqar, ct tftulo ilustrativo, que asisti~roM e~c 
~~onqr·-:~~O; a más de la C.C-i.T. (cntidttd or!lanizndora) la Fedet·nci6n .'\ .. 
q r ;n · i a J\ Y' q e n t i n a , L1 ll n ·¡ ó n d r.• C a ñ e ro s I n d e p e n d i e n t e s d e T u e 1 ¡ m ~ t 1 _y · 1 a · 
, 1u n t a I n t Q re o o pe r a t ·i v f\ de: P t n d u e t o r· e s de Le e h e , e n t re 1 a s p d n ,: i p a h~ s : -~ 
~~ntjlL1des aqropecuórias. Estuviel~on también legisladores _i"(:pr~~scntun _ 
t e s ' o f i q rn· « s e a 1" a ~..: t e r ·i z a d , , :; d e d ·j s t ·¡ n t o s p a r· t i d o s p o 1 f t i e o ~~ , , ~ n t re_ -
t!llos e'l 1'·1ovimh:ntn dG Int(~r¡ración y [)esarrolln, el Partido llCiilÓLrata 
Cri·.ttano, el Patt·ído ,lust-icia'lista, la IJCPI :¡ va,~ios otros movit·ir~n 
t.os. pol 'íti cos. 

Y u he me n e i o n a d o h a e e un r n t o r¡ u e e 1 p ro .ve e t o de 1 s ~~ n a d n 1 · 
Saadi .v otros se·is senadol"AS tnmbién establece expropiación coj1 1 onos. 

Pal~a finalizar· este r1snecto _v no fatin __ .arlos demasiado, Cittie 
agr·'!f¡ill" que d(~ toda f,mét'ica la~f~ina. s61o la A~qentina y Uruquay 110 ¡·~,. }'"' 

con!:e,nplan en su legislación e'l sistema de -pilr¡o ~n bonos. 1:1 re~.to 
de :jo~; pafses dP. /\m~ricé1 La·t-ina lo tienen:, lo han usado con ntayo;· o 
mení>Y' intensidad, pero lo incol"por·~lY'OJl a su leqislacién. 

Esta es, a muy fll~andes l"bsqos desde "luego, la filosof1a 1:sen 
( ci ¡:¡ ·j de n u e s t r a 1 e y . r-1 o (~ s t ~ de m á s e o m e n t a 1" a 1 0 un as re a e ci o n e s y -

¡;¡1fJ!AnOS hechos posteriol~es al conocimiento de este antepro,yt~cto. Por 
dei~to que la pama es considerah·ietnr::!nte amplia, aunque desd1~ lU(JfJO 
esa amplitud no significa disper~;ión paralela en la opinión masiva. 
Oecia que existe una amp'lia 9ama de opiniones. que va desde el editQ_ 
r i a ·¡ de 1 d i a r i o " La P re n s a 11 d 0 1 rt í a 2 1 de j un i o , q u e e a 1 i f i e a 'a 1 - a n 
tf~pro·¡ecto como 11 modelo de introducción al marxismo" hasta el edito 
rirt'l rlUü publica el mismo dta 11 l(; Ticrra 11 ,(Ó11 q.a_no oficial di?. ·¡a recre 
t~élciéín 1-\gr·ada 1\rqentinn) qrte lo sefínla como el "más completo .qu.~ se 
ufr 1~tc! a la consideración pCtb'lic<·. rl lo larqo ele toda la llisto1·ia ar 
q e n t'i n a e n m a t e r i a d e 1 e q i s 1 a c-i ó 1 : a ~~ r a r· i a " ; p e r o a q re !J a CJ u e e n n s i el e t' a 
t:on;;ervador el capítulo referc:•ntt· a colonización y formula ob!ietvacio 
n e !'i· p are i a 1 e s . -

Vuelvo a decir que no vat,tos a perde1~ t·iempo en resron~'ler a 
calificativos del orden del quf~ r,os adjudica el editorial de "La Pren 
sa 11 , repetidos por algunas ot1·as entidades f!lle han usado y abqsarlo 
(te .. ::sos calificativos a 'lo lal'f-JCl de los aíios y siempre -en eso debe 
mos reconocel"le constancia y cohr:rencia- siempt~e apuntando al mismo 
obj,:?tivo. En riqor, no dejamos de sent·irnos orgullosos de teuer c:sos 
r!nem·irJoS; podría quizá alarmal~no·; 1Aecibir su aplauso. En todq caso, 
~me; sola referenciñ voy a hacer, que también tiene cierta shnilitud: 
1~0 olv·idemos que al día siquif~ntt~ de quf; Pablo VI enunciara Stl rnagis 
··t.rc~l i>opulo¡~urn Progressio el j'\·ran Street aoul"nal" la califico de --
''méÍI"Xisl"no recalentado". 

Dentro de un an&lisis verdaderamente crftico, anfilisi~ ~ue mu 
cho c~gradecemos y del q11e rnucl1o <!Speramos, podemos mencionar que r.l ~
t;ut.cnmité de Réqimen de lil Tit!rr.t de la Comisión de Polftica .t:onccl"ta 
da se ha dedicado al tratamiento del anteproyecto. Lleva ya, dos se
si(.ncs dedicadas ínte9ramente n ~~l.· Como fruto de ellas ha s~trnido
l;u a¡n~obación en qeneral, enunci,H.Ia por las siguientes -entidades: Con 
fe(h~!"ttción de lluventudes /\qt·npec¡Aarias Cooperativistas 1\rr.Jentjn¡¡c,; 
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Cor¡f• det·ación Gt~nc:¡~al Econ6ntica; Confederación de la Producci(~tl; Cct1 
f f~ ('\ t~ ¡·a e-¡ ó n Gen e t a 1 de "1 Traba j o ·, Con fe~ de rae i o n e: s r~ u r a 1 es /\ r Cl en l ·¡ n .l ·· ~. --

Ff:(!r.:r·ac·ión /\oraria .0n.1cntina y F:derución f\rqcntina de Centro:, ,luve,¡·¡ 
1 e ~, r IJ r a r ·i os d r: Ca r a e i t a e i ó n • fl n h a n e o n e tn' d do 11 as t a ah n r a .. 1 11 i 1111 ¡¡ ---

na dc:lílS reurdones lo:> rPjH'I"'::i<'nt.r¡ntr~s de la SociccLv.l l~ural .''.¡·c¡e11tina 
n Í d l C (\ i'if f•! /\ (; r. () ( é S t tl a 11 llll ci Ó S U r e t i Y' n el (:! l <1 C O i11 Í S Í Ó n d e p O 1 f t Í i~ d 

CcH¡Ct·l~tada). Debo sc~fí.:1lar t¡·,m!;i:5n un cu¡··ioso hecho: esU: Sui•·,OI~Iité 
p<H' l:l'tanirnidad~ ·incltddos los, ¡·cprc~sentante'.s que lian faltado:J'r!n ·:.eis 
reqn·ones había manifestarlo 1<'1 n~~cesitL:ld, la urc¡encia ele conorer nLJt:~ 
trc1 < nteproyf~cto. Por cic~r·to tom¡¡artíanws es;\ ·inquietud ele 'la co;11i 
::;i(¡n por lo cual, r·ontp·ienclo unu Ylorrna clel f1inisV~rio de Econ¡¡r;Jía-~ :;r~ 
'le :el vi ó el anteproyecto ante,~; ·*""''que ftwra fol'·malmente aprob¡1do pnr 
e 1 f'1 n i s t e r i o el e r: e o n o 111 i i1 • P C' r o a h n r a l a s e n t i d a el e s q u e j u n t o e ;) ~~ 1 i1 s 
d e n ¡ ti : rn a n i fe ~; t a b a 11 s u u Y' g e n ci il p \ l r· e o n o e e r 1 o , p a re e e q u e n o t 1 e n (~ n 1 a 
nd~,m. un¡encia ¡)ara an;diz<lr.ln .'/ h¿H~ernns Óir su opinión. 

Poco me rest¡:, po1~ dc:cir. 0uiero ref·irma'r· lo sostenidq antes. 
Lst0 es un anteproyc~cto de li\ ~e~:retaría de Fstado de /\qricult.un y 
!~a q a r! e ¡· í c\. !-1 a s i do an t ·i c-i p r.l do a 1m a n t r~ ~; de ser tomad o ro r e 1 n·i 11 i s t:: 
rio ,;e Economía y elevctdo a·l Pnd.!r· Ejecutivo para que éste a .. u vez 
lo c'ovara a las Cft.maras. IJil si lo anticipado porque entendía~ttos ¡·¡ur-.' 
:¡a t:·ascendencia dE":l roismó ib.l a requerir unn. etapa no corta. ¡le dn5-
lisi~, y una forma de acortar csJ etapa de an~lisis era tr~nsjtar si 
r~ndt,;~waml'.nte 'los caminos dentto dc~l 9olderno y fuera del qolJ~er11o,---
vaie decir. en toda li'l opinión p,Jblica, y especialmente nos iqte'rcsa 
ha 'e·l tl~atamiE!nto en la Cornis·ión d¡~ Política Concertada con ul /\nro. 

-._ 

Fl ¡Aesponsable dr:: estt~ a¡1teproyectn es, desde luego, l!l titu 
1 a r d r:'! 1 a S e e 1r. e t a r -¡ a d e .~ o r ·¡ e u 1 t 11 r a y r:; a n a d e ¡~ í a , p e r o e s e t i t 1 1 1 a r n o 
r~s Stl autor. 11ei /;ero m·i acn·adecim·iento a mis colaboradores, ·JUienes 
har, pí-~rmit·ido que ese anteproyc•cto pudiera materializarse en pn t'iem 
p o q t 1 e p a ¡~e e e 1 a r q o , pE~ ro (~ s 1 n u y e o r t o e u a n el o s e e o n te m r 1 a 1 a t r a s e en 
den e 1 a .Y a m p l i t u d de l os te m a~; e¡ i w a l 1 i se h a n t r a t a do . ---

Repito también que 111E.' ra~·eceria ·imposible aquí explicar, dis 
cutil·, anal'izat· 195 artfculos. ·;in duda resú1taría muy (it'il v cons--
.trqc-l;ivo, por· lo menos pa1Ha n'¡)!;o:;tY'os (en ese->. sentido dejo lil,rada--
'la 'ad;itud al criterio de usl:!~de.;) pero por mi parte creo que sería 
más. ;·ea'lista dedicar esta t'etmió11 a la filosofía ~Jener·al y a los qran 
de~. objetivos CJUe animan la l1~_;,. S·i me permiten los resurrriría así: -
f._!:irn¡·ro, ·¡a función social de 'la tier¡~a {si (:se concepto es v,1ledr>t'O 
ü rloy-s·i está bien def'inido p 111)). Segundo, lo referente a l;tS deli 
111i'l,ac:iones del dominio (s·i deiH~n exis-:-~Y en caso que deban existfr, 
~;; dr·ben referirse, como se hn ptopur:sto, a la indivisibilidad dt-~ la 
ti~xr,lntaci6n cuando ella esti1 poln debajo de la unidad econ6nJicn, y si 
Uel:1e existir la extinción del do¡ninio por el no uso o por· el mal uso 
1~Iel: recutso). Teru~ro,las previsjones que hacPn a la conser,vación de·l 
(C<:U1'SO, (ca"li'ficados por ahí COinO una ·in~¡erenC'ia excesiva de la a!::_ 
t ·Hd d a rl e s t a t a 1 q u e e o n v e r t ·¡ r· f a , 1 1 p ro el u e t o ¡~ e n u n s i m p 1 e é\ g e n t e d e 1 
1J o b lt! r· n o ) • C u a r t o , 1 o a t i n e n te a l o r el e n ami e n t o y e 1 el e s a r r q 11 n o rF a 
ri<1 {colorl'iza·cTOil pública y priv..1da, cooperativas de producción, usu 
f r Lj e t? ~ i tan e i o) . E 1 ú 1 ti m o >: J u1n_~_9.,:J.P unto l. sobre ~ 1 . e'! a 1 p o:. i b 1 e--. 
tner¡t!! ~pre buena parte dr. L"! ·nl,Jsofla y de las pos1ln11dades de apl1 
ca<i~·¡n de la ley, es a·l siste111o de pa~:¡o en bonos (si es lóqicn, si es 
~or11 p:1tible con nuest¡n¡~ lc:gisLtC'ilin, o s·i es incompatible como al(luno 
'lo htt señalado; desde lue~JO CJ\W ¡tosott·os no E:~'<:1 emos que sea así). 
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Para finalizar esta si'ntcsis y~contribuir ta11dd(;n .1 orÍ~''II 
t ;~.y· 1 a di s e u s ·j ó n , q u·i e ro r :~! ¡H·! t 1 r q u e he 111 os vE~ n i do a r¡ u í a e x 1' '1 ·¡ e a r -
1 .. 1s ¡;rincipios fundamcntiJ.lr~s r:¡ue anirnu.n la le:/, o el cll'1ter•ro·,I('2Ct•; 
- ·• i .:~m p r'e s i q o e o n e 1 mi s ~~-,o en tus ·j a:_; rn o de: v r: r 1 o e o n ve r ti d n ~~ n 1 e v . , 
p ·ro tamhh~n qucr·ra sef'ialc!l~ r¡l.!(' !1ay pautas p¡~oqr;Hnf1t·i cas qur~ entt:r1d•! 
nt 1•S que (=;1 antepn)yecto cttmplr~· 1)ara nosotn)S dichAs pauL.ts .:st~n ·
fur~ra de discus·ión po·rqur.: no podemos menos que curnpli1~ aqtlr:l.lo que 
cun·;t'ituye un proqramu de~ qobier110. Eso parz1 nosot\~os, aqentr~s de·¡ 

. q,diieY'no. que!da fuer'a de L; discu~:;ión, si bif~n puede prestar•;c: a dis 
cus ión entre ciudadano~;. 

!\ d rn ·¡ t ·i m n s e u <1 ·¡ q u i e r· d i s e re p a n e i a ; r ('! r e t i m o s .Y s e g 11 i n~ rn n s r e 
p ) t i e n e! o h a s t a e ·¡ ·¡ n f ·¡ n i t o r¡ u e n o n o s e ¡~e e 111 o s el u e ñ o s · d e 1 il v 1: r 11 a d , -
p ; ~ r o e o m o e :i e e u t o ¡~e s d e u n 1 n a1HI a t o p o p u 1 a ¡~ t e n e m o s u n a. o b ·¡ i ~P e i ñ 1\ 

r·l w~ e u rn p 1 i Y' • · 

/\ceptamos crit:i cas, rd remos críticas, rer·o en lo prcqraP1J.t'i 
en nos atendremos a 'las pautas votadas por la mayoría dt~l pueblo. -
Di~~ s de l u e q o e x ·i s te todo un a m p 1 i o e a m p o e n q u e s 1' f1 u e~ re m o~; . s ~~ r 1:1tJ v 
pr!rmeahles a las crfticas. ('.S en si verdaderamente hemos ·interpreta 
el 11 e s a s p a u t a s p r o 9 r a m á t'i e a s , e ó m o l a s v a m o s a i m r 1 e m e n t a r .Y s i p a r a 
Lnplementarlas habría alquna forma mejor que la propuesta pc.r noso-
t ¡·os . · 

P a r a te t'm i n a r • v o l ve m o~- a 1 p r i n e ·¡ p i o . /'>, 1 m a n i fe s t a r ,¡Tl i s a t i s 
filCC'ión por pode¡~ di;,cutir por· pdmera vez en públ·ico estrl ley'en 
e l,; t e á m b i t o y h a b 1 a Y' j u s t a 1m; n t r d e l a n e e e s i d a el d e e u m r 1 i r 1 a s p a wt a s 
proqramáticas, de ln·indan1os a'l e){amen para \rer· si las cu¡nplinws con 
h ¡> n r a d e z , e o n s ·¡ el e ro o p o ~~ t u n o ¡~e p e t i r l a s p a l a b r a s d e 1 d o e t o t L i m a • 
r¡ 110. s e fí i'l 1 ó "e 1 9 e n e r cd Pe r ó n n e, q u i e 1" e un a un i ve r s ·¡ el iHJ pe r· o r1 i s t ii n i 
Utl<l univet"s·icJad antineronista: qu·iert=: una institución inteq1·acia al 
Pflís, que compi"(~IHla sus Pl"nhlenas y aporte soluciones 11 • flor• esf.l es 
t,ifliOS aquf y fHH eso anraclecem(•S tanto 'la invitación. 
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