XPOSICION SOBPL-EL AITEPPOYECTO DE LEY
AGRARTA,EFECTUADA POR KL ING,GIBERTI,EN LA
FACULTAD NE AGRONOMIA El. 28-6-74 (1)

Por cierto que no puedo ni deseo ocultar mi satisfaccicn por
esta oportunidad que me brinda el Centro de Estudiantes de Agronomfa
de que sea en este Tugar donde haya de hablar por primera vez :obre
el anteproyecto de ley de nuestra Secretarfa. La satisfaccidn comicn
za porque el acto surja de los estudiantes; continfia porque se hace
en esta facultad, facultad en que me formé, facultad en que no dejé
de deformarme en ciertas cosas, como nos hemos deformado mucho: en
upa ensefanza no bien dirviagidaz pero de cualquier modo es una iacul-
tad a la que me siento ligado por vinculos muy afectivos vy do ruy di

viersa fndole,

Creo,en definitiva,cue volviendo a ella después de tanios a-
fins de egresado, volviendo a ejla después de tantos dfas de au: enc1n
pase a mi cardcter de profesor, vengo a devolver al pueblp &lqi que
e del pueblo. Venugo como intearante de un gobierno del puehlo a una -
upiversidad del pueblo, para conversar con parte de ese misno pueblo
v explicarlie en qué forma entendpmoa haber cump11do el mapdato conce

didn

Evidentemente, voy 8 hab]ar como secretario de [Cstado Pero
primero porque es imposihle la. disociacién, y sequndo porgue no qu1~m
rp hacerla, también y fundamentalmente voy a hablar como profe- or de
esta casa. Como pPOfE’OT tembién, vy como nos ocurre siempre a todos
1ns profesores, estamns en realidad dando examen cada vez que inten-
thmos dar una clas N eso venqo, a rendir un examen, a 1ue S me

ptprroque, voa qu9 se nos pida todo tipo de ac]arac10nes

o

Solfamos sostener en nuestras clases de Po1ft1ca Fcondriica,
que todo instrumento de politica debe ser coherente con el sis-ema,
Entendemos que este instruments de polftica econdmica que prescentamos
chmo anteproyecto de Ley Agraria debe ser coherente con el sis.ema.
Fptendemos que estamos en un sistema al que podemos calificar (de ca
pitalismo reglamentario o capifalismo dirigido. Por tanto, los ele
mgntos de politica econémica que propongamos habrdn de ser coherentes
con tal sistema. Pueden existir muchas ideas de otro tipn, y por:
cierto que todas las ideas son respetables, pero entendemps que delhe
mps tamar como bhase aque el glemento que propongamos sea cpherente con
el sistema.

Para ser, incluso, c¢oherente con aqueT]n que alaqupa ve: con
varsd en las clases, no denagminamos al anteproyecto: ley de Reforma
Agraria. Mas de una vez he propuesto una tipologfa de 1os cambios:
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(l) Versién (correqida) tomada de la cinta qrabada en esa opnr.nn1dad.
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degtro de esa tipologfa, calificaria a este anteproyecte de 1oy como
wng evolucidn aorarvia divigida ¥ no como una veforma aqraria, porijue.
nni1pndn que “r@forma aararwa” debe conservarse para cambios mucho
mas nompiejos, intens ¥ profundoes.  Pe cualaowier modo, osta es una
idia del profesor de Ta Facuttad, v no vamos a hacer ahora uni cung
tign de seménilica. ' _ _ o

Serfa muy Tavrago hablar de toeda Ta ley. Creo nque podedns hoy
degivarnos a hablar de sus hases, de sus antecedentes y sefialar Tas.
cava-terisiicas principales. In cuanto a antecedentes, cabifa una 1ar
ga'enumeracidn, Por cierto que Jos hay de todo tipo y color: e nues.
tyg pafs y de muchfsimos oifrves. S5d8le voy a referirme a8 ungs pocos.
erc wios casos mids bien por 1o anecdftico y en otras porque sou verda
deamente necesarins para interpretar les ovfaenes de la ley, n del
anieproyecto mejor dicho {prrdonen 21 entusiasmo que ya me 1o hace
vey ey |

En 1476, poy cievrto bastantes afios atrds ~todavia no halTamos
sine descuhiertes por Tos europeos- el papa Sixto 1V resolvig expro
nigr los campos que c¢ivcundaban a Poma v que pertenecfan enfouces al
Fsvado pontificio, por la escasez de granos en ese momento y 1 ham

hrd que por CQNSOCUEHC?a reinaba, pues los propietarios de la. tierras

npcferfan entonces dedicarlas a ta ganaderfa en Tugar de cultivarlas.
Frinte a esa situacidn el Papa manda que "todas los agricultoves, sin
otva excepcidn que ¥a indicada por una impericia notoria, lomaran po
seyidn y cultivaran la terceva parte de cualquier hacienda, sin repa
rav en quién fuese su dueiin™, Por ella debTan pagar una proporcidn
eqqiiativa del wproducido, proporsidn que fijarfa el Papa.

_ Siguiendo un poquito con la historia -v perddnenme la incur
sign, prometo no iy mucho wmds alld- Belgrano también sostuvo -n algu
na oportunidad que "se podria obligar a la venta de terrenos ijue no
se cnttivan, al menos en una mitad,, . " ' '

En 1924 Alvear, al enviar un proyecto de ley originario del
m1nift?o de Agricultura Le Brotop destinado a subdividir las grandes
p?ﬂp10ddd0qg senalaba 1a imposteraable necesidad de recurriv 4 la
gran propiedad privada pues la tierra piblica Tibre no resuitaba apta.

fDurante 1937, ante una concentracidn de productores agropecua
rigs realizada en Bell Ville, el entonces ministro de Agriculiura Jo
38 Pudilla afirmd que 13 tzerra no nndfa ser considerada come una-
V?1 mevcancia,

Doy estos pocns ejemplos para sefialar que la idea de una dis
iytbucidn mds equitativa de las Zierras arvanca de muy mds atyds v
fur wostenida por personas «de muv distintas idenlogfas.

Paso por alteo muchos antucedentes de los #ltimos 20 & 30 afios,
#n que también se Yanzd esta fnguietud de Ya necesidad de disivinuir
LTiervas, y por cierto . que no ye hablaba de tierras pablicas, yino de
las {wivadaq porque se reconnc. que la tierra puh?:ca, 0 estah) ad
Judicada o eqfdba ocupada. .
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Para iv ya a los fundafientos directos del anteproyecio,co
menzaré pnr decir qgue 1as “Pautas programaticas para el aob1wrno Jus
tictalista de 1a recons Erusczon nacxnna?” proclamadas en Buenos Airds
en cnero de 18973 y que btyVIﬁroa de base para la cawmpafia elestoral,
decian entre otras cosasy "la tierva debe ser para quien la lLradaja
y i bien de produccidn: de ninguna manera un medio de renta o aspe
culecidn®, Se habiaba tamhién de "1a errvadicacidn de latifundics vy
mini fundios 1mpraduc!7vns 0o fue den origen a formas de. expioza{ion
del suelto™ y "ellos sevdn asiwmismo obijetivos de la Reforma Aigrariat
Mis adelante se hablaba de "Ta difusidn del cooperativismo eu fadas
sis formas y el fomento de upidades comunitarias de ftrabajo yvural®,

Ya que hablamos de plataformas de‘partidos polfticos, voy a
menzionar también la de Ta Unién Civica Padical, por ser el partido.
gie, 51 bien a mucha distancia, siguid al justicialismo ¢n las slec
ciones. Dicha plataforma, tamhidn al referivse a la tierra, snuncia
cinceptos no muy distinteos de las anteriorves. DPice que "la gierva
es oun bien de produccidn ¥ no de renta, que la propiedad "sdle es

Tegitima y justa en Ta medida que cumple una funcidn social", v anun

cia que “se Tlevard a cabo una efectiva reforma agraria™, Tawbidn s¢
re:ficre mis adelante a “forwas rneoopervativas de prnducr1ﬁn ¥ owonercia

Nizacidn agropecuarias”. (g ;@,}’ : _ \ (P 7)

Un documento programitico aque unid a partides que en conjun
e, Tograron aproximadamente ol 208 del voto de las elecciones {(ne
rofiero a las "Coincidencias proavramiticas del plenario de oyganiza
ciones sociales v parvtidos polfticos” efectuado el 20 de novierbre
dr. 1972) desarvollaba en su punto 13, las bases de una poi{ftica agro
pacuarta, £n To referente a Ja tierra sostenfa que ella "no debe sey
uty bien de renta, sino un instrumento de trabajo, debe posibilitarse
g1 acceso a 1a propiedad de les hombres que la trahajan v debo ten
dyrse a evradicar el latifundio y el minifundio.. . " a

Respecto a colonizacidn, se hahlaba de "parcelamionty en ani-
di,dees econdmicas™ y de adjudicarlas en propiedad o en forma gocpera
tiva. Tamwbién se mencionaba la necesidad de leyes sobre fieyres _
ociosas o deficientemente oxnlotadas y de concentracidn parcelevia;
st: mencionaba 1a necesidad de establecer un régimen juridico e<pecial
pera la propiedad nroveniente de planes de colopizacidn, en cuonto '
alarrendamientos v aparcerfas, 3e sefalaban ciertas modificaciones
necesarias a 1a Toyg y se terminaba también por afirmar que po podfa
considerarse Yal arrpndam1onfo vy a Ya aparcerfa como institucicnes
dwf1n1?1vas sino como trinsito para la adquisicidén de 1a tigrra en
pyopiedad individual y/o cooparativa“ También se propugnabp.ta san

cién de una "Jey de consevvacién de suelos vy uso racional de acua p&

ri riege™, _ IR
_ Como {i1time antecedente programitico, podrfamos deciy cue en
et Acta de Compromiso del Estado y 1os Productor@s para una Polftica
Cincertada de Expansién Agropecnaria y Forestal, signada en septiem
bie de 1973, se¢ sefialaba que "se realizardn los mavores ezfuprsos

a fin de mejorar sustancialmentz la estructura agraria, que presenta
dosaquitibrios profundos en varias zowas del pafs, donde toexiffnn'

minifundios y grandes dreas subkbtilizadas, fiscales y privadas )
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M&s adelantefse "reatirma el ejevcicio pacTfico del derecho
de propiedad privada en funcion social” y hacia el fin del ducunento,
se wostiene que Yse prestard la mayor atencién al desarrvolle deo una
paiitica destinada a liberar al productor agropecuario de la estructy
ra minifundiaria® mediante ur programa de colonizacidn, incorporaci@n
y distribucién de tievras..." {poato tied '

Esos son documentos programdticos que hemos Ltenido en cuenta
ers 1a eltaboracifin de nuestvo anfeproyecto., También nos sirvieron de
oricntacidn ciertos provectos ~hay muchos-sobre el tema-. Entre ellos,
per razenes de su origen politivo, vamos a sefialar el proyecio titula
di, Beforma agraria coopevativisia gue presentara el senador Laadi v
ntros seis colegas en la sesibn del Senado del 26 de junio de 1773,
ey ta gue también se hablaba en la forma en que se distribuisia 1a
tiavra, que se habrfa de pagar con bonos y de Ta creacién de_“vz??as
cooperativas de produccidn®™ vy de una veforme agraria coopeovrartivistla
qua da el titulo a ese proyecto. '

, Sohre 1a base de fodos 1os antecedentes mencionades v muchos
olvos, de un estudio muy ampiio de la TeqisTacidn comparada v de un
giuipo de colaboradores a los cuales debo manifestar pablicamente i
mayor agradecimiento, ha side posible que pudiéramos elaborav el an
tiavoyecto que hoy es de conncimiento piblico, : .

Repito lo que decfa lrace un rato: es imposible extravtar con
cigrta precisidén un anteproyecto aque contiene 195 artfculoes. Por tan

tiu, me parece esencial en esya veunidn sefialar sus grandes ovientacio

ns5, sus principios basicos,

Comienza el anteproayvecte on su tftulo preliminar, precisanento
p:r establecer tos principtos bBiasicos en que se habrd de fundgar el

régimen de uso de la tierra. 5S¢ sefiala que ta tierpra debe cympliy la

funcian social para ta que etd naturalmente destinada, que (a tierra
constituye un bien de trabale v no de renta y que la tierra vale por
1o que produc Como Hltime punin, se sostiene que deho asequrarse
una justa di fr;hucznn de Yas riquezas que de ella se extracy.

Para hacer vaalidad cson principtos asf enunciados, e formu.
T: precisamente todo el articulado posterior. Ese articulada se divi
dio en una serie de €¥tulos. 1 tftulo I leaisla sobre el dowinio a.
gravio. Introduce sohve este dowinio Timitaciones y restricciones,ta
Tes come consaqrar la indivisibylided de Ta unidad econémica, a fin
drv evitar lTa pulverizacién de Tas explotaciones. Se estableve un ré
gimen heveditario especial consecuenta con el fin antevior, y también
se habla e 1a extincidn del dewinio por el no uso de la tievra.

Fan el t¥tulo Il se norme To relative a la proteccidn y manejo
drl suelto. Se qguiere con esto cumplir el principio de la couserva-
cidn del recurso, entendiends que se trata do un recurso sns:epizhlp
di apvopiacidn privada, pero que constituye el mds valioso petrimonio
nscional. Por consiguiente, es obhligacidn del usuario a cualnuicr
titute conservar y acrecentay la fertilidad vecibida.

g’.



_ Faoel tilulo 111 se peoyecta leaislar sobre la ovdenacidn
v et desavvollo agrarios, mediante 1a proteccidn de las expiolacig
ies agropecuarias, le afectacién y reovdenamiento fundiarie de las
tioyras ubicadas en 1as dreas de veaadfo.y Ta correccidn det pro-
Liema de minifundios por programas de concentracién parcelaris,que
podrdn sev votuntarioes uw obligatorios. . ‘ : .

F1 tftulo siguiente (tTtulo I\) procura nerfeccionayr el ré
ciwen actual de la colonizacién oficial. Para ello incorpora alay
won institutos novedosos, come la adjudicacifn de tiervas a coope
rativas de produccidn, ta colonizacitn en dveas de frontera y lta
gonstitucidn de un fondo de previsién y desarrnllo comunitavice. Se
vontempla ademds 1a posibilidad de entregar tievras, en deternina
jas zonas, bajo Ta Torma de usufructo vitalicio. h

l _ _ _ _
' Como ustedes ven, en la legislacidn provectada hemos aueyi
o abriv un amplio espertro de posibilidades que peymita a]'orqa~“
uizmo ejecutor adoptar 1a forma que mas convenga a la conmunidad

con ta que so trabaja. Fntondfamos que Tas leyes antervriores habfan
Leracie en clerta forma, de unilateralidad, de encevrarsc ep deter
miﬂdda“ y dnicas forma de cxplotacidn o de produccibn, sin conside
car 1a diversidad de modalidades ecolfgicas y la d19par1dad de mo
fa%?dades sociotdnicas de Ta pobtacibn rural,

_ E1 t1tule V¥ se refieve al régimen de arvesd whas y o apay
erfas rurales, e ixcorpora a ta legistacién existente varias.nor
was. Lstablece Ta nrohibicidn de dar en arrendamiento o aparceria
Cwuperficies inferiores a la unidad econdmica, instaura el derccho
win ferente de compra a favor del arvendatario o apavcero en caso
de que el propietavio decida enajenar esc predio,se modifican Tos
Aontos de indemnizacifn de mejoras intvoducidas por los fitulares
de Tos contratoss Sse prevén mecanismos de regulacién del precio
del arvendamiento o el monto de la aparcerfa y también se incorpo
ra la figura del arvendamiento impuesto, para el supuestip de tie-
rras inexplotadas o irracionaimente explotadas. Fsta Gltima figu
i ya estaha contemplada en Ta Jey 16,883, sancionada en eh afio
1966, :

En ta misma wmatevia de avrrendamientos, se Vne?ve a decla-
var ta expropiabilidad de Tas 1lamadas colénias de renta, concepto
introducido en nuestra legislecién poy Ta ley 14.451, sancionada
an 1958, Finalmente, s¢ wmoditica ¢l rdgimen de los roﬂtra1os dCCl
dentales, para evitar que por ese arbitrio se burlen las disposi-
pienes de la ley 13.246 de arvendamientos y aparcerfas rurales.

( E1 t9tulte VI vy d1timo del anteprovectso trata 1o atinente

a la autoridad de aplicacidan v al régimen patrimonial y Ffinanciero.
P ocuantoe a autoridad de antiecacidn, se robustecen las facyltades
del Consejo flavario Hacional, Pespecto al financiamiento previsto
para efectyar Ja tarea necesavia, se sigue el sistema adoptado por:
Lndas Tas Jeaistaciones que S¢ han propuesto introducir cambios
»1wgt1vn en la estructura de tenencia de la tievrra., Se yecurre
pava elto al paco mediante Ja entrega de titulos valores, tlanados
sones agravios.,  Estoes bonos fevdn de distintas clases, seqin el



qrado de apeovechaminnto a que ol syropietario expropiado hulsiere oo
wietido la tierra. Vale decir, seain el grado de eficiencia con vue
hubiere trabaiado recibird bonos de clase P, B o €, que tendedn mas
o menos libervalidad, condiciones mds o menos favorables. Pepo siew
pee parte sustancial del pano se hard en efretivo v el resto en o
nah o La proporeidn que se paga en afectivo v oen bonoes, tambhién auayr
dy relacidn con el grado de eficiencia en el uso de la tierra por n
purie del expropiado. ' ' o f :

Se conteémpla también on forma diferesncial Ta forma en cue vl
evpropiade puade utilizar esos bonos, en proporcidn variable, para
puago de dimpuestos, npava participacifn en empresas estatales o mixtas,
e incluse también para compra de tierras, Quedarfa por-agregar aue.
e, tns honos seradn rveajustablas en funcién del valor adguisitive de '
T woneda, vale decir que 01 patrimonio v-Ta renta que prgporciongn
eﬁo;_bonas astd garantizada an tévminos veales. Ho serd pn- palrime
nie ni ouna venta ficticia si Tlesaran a producivse variaciones de1™
vilor adquisitive de Ta wmoneda, fstas variaciones, por pequirfias
que fueven antaimente, podrian resnltar sionificativas dados Tos pla
zas a les que se emiten los bonos, que varfan desde 20 hagta 30 -
“aljps, de acuerdo con-esa aradualidad que habfamos sefialado ¥y que sur
g del grado de eficiencia con que el sxpropiado hubiere usado la =
Lieyra, '

Fete sistema de padn en honos pavece sey uno de 1os aspectos
que mas se presta a discusidn. La experiencia de los dltimos dias
1w indica: hasta se lo tilda de inconstituciagnal, por no nmencionar
oirﬂs{aﬁjetivos que no vienen al casno pues no 1os vamos a retoger -
ni vamos a polemizar sobre ellos, Entendemos. que simples adietivos
ne sirven para juzgay las cosas, Eillas son hiuenas o wmalag por la
evencia nue resutte de su andiisis eritico, cunaltesquiera fuerpen los:
mirns adjetivos., calificativos rubros o banderias polfticas que 1es
quisidramos asianar. [n nuestra caso, Ya hemos sefiatade cudfes fue
run Tas bases proqramiticas que inspiraron esta ley. S -

"£1. pago en honos, si bien constituiria una fiqura novedosa Y
como tey, viene promoviéndose desde micho tiempo atrds. la federa

cidn Agraria Argentina, por 2jemplo, en 1940 y en 1944, en sindos, 4

cingresos ordinarios se expidid por este sistema para facilitar la .if
tirea de co'ltonizacidn, En 1902 reitera ese concepto, 1o aclara fo *4-%~
‘devia més, v establece una espetie de ajuste periddico en las amor ‘
tizaciones., Por fin, en 1965, la misma entidad; convoca a up congrg“'ﬁ;
s, extraordinario en que vualve a insistir sobre el bono de ia deuda | [°
atraria, como se To bautizd entonces, que también tenfa cardgter a- |

justable, para efectivizar el pango de las tiervas.

Fp ese mismo afe 1964 Ta C.6.T, convoca un Congvreso Argenti
ne. para la Reforma ﬂqrariag-a@ que, en su declaracidn fingl, dice que
cuando fuera necesario expropiar, esas expropiaciones deberfan reali _
ziyrse segdn Ta productividad real de Ta tierra, y 5610 ung minima iv
purte pagarse en efectivo; el rasto se ciubrirfa con bones cuyas amor
tizaciones tendrfan distintos plazoes segqln la eficiencia del uso de
1., tierra por parte del expropiado. ' ' :

1
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Podrfamos aavedar, a titulo ilustrative, que asisticron - eco
candraso, a mas de ta C.G. T, {entidad oraqanizadora) la Fedevacidr A
yravia Argentina, fa Unidn e Caferos Independientes de Tuclimdn y Ja’
dunta Intercooperativa de Productoves de Leche, entre las principales
untidndes agropecudrias. Estuvieven tanbidn legisladores vepresentan [I
tes ‘o fiquras caracterizadas de aistintos partides pelfticos, ontre -
p1Tos el HMovimiento de Intearacidn y NDesarrolln, ol Partido Newdorata
Crintrano, el Partido Justicialista, 1a UCRT y varios otfros movirien
tos.politicos, o :

© Ya he mencionado hace un rato que 21 proyecto del sanadoy
caadi y altros seis senadores también establece expropiacidn cop lonos.

Para finalizer este aspecty v no fatigarlos demasiado, cibe
agraniy que de toda Ardrica latina, sdlo la Avagentina ¥y lUruguay no )
contesplan en su legislacidn o1 sistema de page en bonos. L1 re:wnto he
de fos pafses de América Latina 1o fienen; 1o han usado con payor o L
menoy intensidad, paro Yo incorporaron a su legisTlacién,

)

Fsta 5, a muy arandes resnos desde luego, Ta filesofia csen
cial de nuestra ley. Mo estd de mas comentar algunas rcacciones y

aigunos hechos posteriores al conocimiento de este anteproyeclo, Por

ciepto gue la gama es considevabiemente amplia, aungue desdi Tueqgo
esa amplitnd no significa dispersiGn paralela en la opinidn masiva.
Becia que existe una amplia gama de apiniones, que va desde el eodito
vial del diario "La Prepsa’ del ¢fa 21 de junio, que califica al-an
tepproyecto como “modelo de introcuccifn al marxismo® hasta e1 edito
pial que pubiica el mismo dfa "Leé Tierva”,{6raano oficial de 1a Vede
vacifn Agravia Argentina) gue To sefala comn el "mis completo que 50
ofroee o la consideracidn piblico a lo largo de toda Ta histovia ar
gentina en materia de Teaislacide agravia®™) pero agrega que considera
canservador el capftule veferente a colonizacidn y formula ghrervacio
pes parciales, _ -
Vuelvo a decir que no vamos a perdey tiempo en respondeyr a
calificativos del orden del que ros adjudica el editorial dé "lLa Prep
ca", repetidos por algunas obras entidades que han usado y abusado
de acns calificativos a To lavao du los afios y siempre -en €S dehe
wos reconpcerle constancia v cohcrencia- siempre apuntando al mismo
objotivae. En vigor, no dejamos de sentivnos orquilosos de teper €S0
eneaiagos: podria quizd alavmavnos recibiy su aplausoe, fn. tods caso,
yne sola refereacia voy a hacer, que famhidn tiene cievta siwiiitud:
ho olvidemos que al dfa siguients de que Pable VI enunciars sy magis
trel Populorum Prooressio el “Wall Street Jeurnal™ la calificg de -
"marxismo recalentado”, :
o ~ Nentro de uwin andlisis vepdaderamente critico, andlisiy que my
¢he agradecemos y del que mucho espevawos, podemos mencionar gue el
Gul.comi td de Régimen de ta Ticrra de Ta Comisidn de Polftica .voncerta
da sv ha dedicado al tratamiento del anteproyecto, Llleva ya, das se
sioncs dedicadas Tategramente a ¢1. Como fruto de ellas ha suroido
su apvobacidn en general, enunciada por las sigunientes -entidades: Con
Fedoracién de Juventudes Mgropecuarias Looperativistas Avgentinas, -
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DonTe deyvacidn fencral Econdmica; Contedevacidn de la Produccicng Lon
fodevacifn feneral del Trabajo, Confoderaciones Rurvales Argepfin.o g
Fedevacidn Agraria Argentina ¥ FPadevacidn fAvqgentina de Centron duvend
les fararios do Capacitacidn, Ho han concurvido hasta ahara o ninay
na de las reuniones los veprasentantes de la Sociedad Rural lMirgentina
ni do CONINAGED {Ssta anuncid su retirn de Ta Comisifn de Politica
Concertadal, Delo sefalar tambidn un curioso hecho: este Suboomild
por snanimidad, incluidos Tos, represcntantes que YHan faltado,on seis
reuyn- ones habfa manifestadoe 1a nocesidad, la urgencia de conover nuus
tro inteproyecto. Por clievio compartfames esa inquietud de Ta ‘comi
sién  por lo cual, rompiende una norma del Ministerio de LconamTa, uw
Te ey vid el anteprovecto antes 4 que fuera formalmente aprobuydo por.
el Mnisteric de FEconomfa. Pero ahors las entidades que junta con Ias
dendi:. manifestaban su urgencia por conoecerle, pavece que no Lienen la
mism,. nrgeacia para analizarlo v hacevrnos 6ir su apinidn, ' :

Poco me vests por deciy, Nuiero refirmar To sostenidy antes.
Fete es un anteproyoecho de la Secretarfa de Estado de Agriculiurs v
fanaderfa. Ha sido anticipado aan antes de ser tomado poy el Ministe
ria Jde Lconomfa y elevado al Podoy bjeculivo para que édste a nu vez
To grevara a las Camparas, Ha sido anticipado porgue entendiawos que
la trascendencia del wisma i3 a vegueyiy una etapa no corta ile ané~
Tiein, v una forma de acoviar esa etapa de andlisis era transitar si
muétuanamunt@ los camines denfvd del gobierno y fuera del gnhgeynu B
vale decir, en toda %ta opinién pdblica, y especialmente nos interesa
ha el tratamiento en 1a Lomisidn de Poiftica Cencprtada con ol faro,

F1 vresponsable de este anteprovecto ess desde Tnego, il titu
Tav e 1a Secretaria de HBavicultura ¥y Ganadpr%a, pero ese titylar no
s 51 autor, Reitero mi agvadecimiento a mis colaboradores, ¢u1en6f_
har rermitido que ese anteproyecto pudiera materializarse en un tie
po que parece largo, pere es muy corto cuando se contempla Ta trnscen
deticra v amplitud de Jos temay gae a1l se han tratado.

_ Repito también que me'parecerfa imposible aqui explicar, dis
cutiv, apatizar 196 artfculns. 5in duda resaltarfa muy Gtil v cons
tryenivo, por lo menos para nosestros {en ese sentido dejo Tilirada
Ta actitud al criterio de ustedes) pevo por mi parte creo que serfa
mds ;ealista dedicar esta reunidn a la filosanffa general v a {os gran
des ohjetives que animan la lev, Si me permiten los resumivfa asf:
Primero, la funcidn social de la tierra {si ese concepto es valedero
o no v si estd bien definido p no). Segundo, To referente a lus deli.
mitaciones del dominio (si deben exisEiv, y en caso que deban existir,
51 deben referivse, como se ha propuesto, a Ta indivisibilidad de la
@xpintacién cuando ella estd por debajo de la UHidad econfimica, ¥y si-
HebP existiv la extincidn del dominia por el no uso o povr el mal wuso
gel recurso). Tercero,las previsiones que hacen a la conservagidn del
reéu*so? (califacﬁTEJ por ahf como una ingerencia excesiva de la ac
tiviidad estatal aue convertirfa a1 productor en un simple ageute ded
gohxtrna)- Cuarto, Yo atinente al! ordenamiento y el desavralln agra
rig ?coloni?ac1on puh?1ca v privada, cooperativas de produccidn, usy
Friczo vitaticio). E1 ditimo v Juinto punto,sobre el cual poH}hZeJ
npn?“'qzre bnena parte de 1a filasoffa y de Tas posibitidades de apli
cacian de la Tey, es al sistema sle pago en bonos {si es T6gicn, 51 es
compatible con nuestra legislacion, o $1 es incompatible como alauno
1o ha sefiatado; desde luego que umﬁotros no &ieemos que sea ayf),



) &,

Para finalizar esta sTntesis y#8 contribuir tawhidn a apien
tur Ya discusidn, quicre ropotiv gus hemos venido aquf a explicar 7
Tas principios Tundamentalos gue andman ta Iey, » el antepvrovecta
~dampre $iago con el mismo entusiasmoe do verlo convertido apn Jey.,
poro tawhiédn nuerla seifalar que hay pautas proagramiticas que entendo
mes sque et anteprovecto cumple: vava nosotvros dichas pautas ostan
fuera de discusidn povaue un podemos menos due cumplir agquello aque
cunstituye un programa de aebierne. [Eso para nosolros, agentas det
Capbierno, queda fuera de da discusibn, $1 bien puede prestarse a dis

cifs1dn entre ciudadanos, _ ' o

Admitimns cualauler discrepancia, vepetimos y seguirpmas ro
pitiende hasta el infinito que no wos creemos duefos de Ta verdad,”
pirn come efecutores de un wendato popular tenemos una obligacidn
qaie cumpliv., ' : '

Aceptamos crfticuas, oivemons criticas, peve en To prégramiti
ci nos atendremos a las paustas votadas por la mavorfa del pueblio.
Nissde Juogo existe todo un amplio campo en que s aqueremoy Sev nyy
purmeabies a tas criticas, s en si verdaderamente hemos Inteypreta
dv esas pautas progrvamdticas, cémo las vamos a implementay v si para
inplementarlas habyfa alouna Torma mejoy que la propuesta por noso-
Lyos. '

Para terminar, volvemos al principio. Al manifestar .mi satis
faccién por poder discutiv por primera vez en pdblico esta ey on
gute Ambito y hablar Justamente de Ta necesidad de cumpliir las pautas
programidticas, de brindarnes al examen para Ver si Tas cumplimns con
hpnradez, considero epoviune vepetivr Yas palabras del doctor Lima,
aue sefald "el general Perdn no quierve una universidad peronista ni
upa universidad antipevonisia: quiere una institucidn inteqgrada al
ppis, que comprenda sus problepas v aporte soluciones!. JPor ese s
tanins acguf v por eso aaradecomas tanto la invitacidn, '
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