IT. LAS CIFMCIAS SOCIALES Y EL SECTOR AGROPECUARIC ARGFVTI&O ECONOMIA AGRARIA
Y SOCIQIOG A RURAL,

Cuando consideramos el marco general en el que se desenvuelve el séctor
' agropecuario seflalamos como un rasgo central de nuestro desarrollo la dependen-
cia de nuestro pais de los centros de dec131on politica y econdmica localizados
\\\en los palses hegeménicos. ’

L3
£

N Hemos descrzpto también, sumarlamente, los distintos Droyecios polltlcos v
economlcos que se impulsaron en las diferentes etapas histdricas. En este apar~
tado del trabajo nos proponemos destacar una dimensidn muy importante en la que
se expresa la dependencia cultural, cientifica y tecnoldgica. Esta dimensidn es
central,para nuestro andlisis puesto que se halla vinculada a la naturaleza mis
ma de las act1v1dades 'y objetivos del Departamento. ’

\
No'es\este el lugar para examinar en detalle las consecuencias negativas.
Sgue tuvo para la Nacidn este proceso de dependencia cultural; a nosotros nos in
. teresa particularizar el tema centréndonos en los aspectos vinculados a las c1en
cias sociales aplicadas al sector agropecuario. Im esa direccidn vamos a enume-
rar en primer lugar algunos de los principales rasgos del desarrollo de las cien
cias sociales en la Argentina; en segundo lugar intentaremos caracterizar y cri
ticar el enfoque predominante o el paradigma subyacente en las teorias, metodo-
logias y prédcticas de investigacidn de mayor aceptacidn en el campo académico e
institucional. Estos elementos nos servirdn para abordar la temftica mds especi
fica de esta seccidn, referlda al caso de la economia agraria y la sociologia.
rural en Argentina.

-

N ) oy . ) . .
II.1., Principales rasgos del desarrollo de las ciencias sociales en la Argentiw-
na. ’ .
4 continuacidn, puntualizamos los rasgos y dlstor51oneq principales que a
nuestro juicio.describen el proceso de desarrollo de las cilengias sociales en
la Argentina. Son ellos: '

~ Desarrollo histdrico tardio de las cilencias sociales. Este desfasaije se evi-
dencia en dos niveles: a) con respecto al desarrollo de las ciencias sociales
] en los paises centrales, y b) en el sistema cientifico nacional con respecto
i al desarrollo de las ciencias naturales., Dsta Gltima situacidn se manifiesta
tanto a nivel académico universitario como a nivel de centros de investigacio
nes,

- E1 desarrollo de las ciencias sociales es impulsado bdsicamente por estimulos
o externos. Asi por ejemplo el pensamiento social de los hombres de la genera-
f cién de 1837 es tributario del Iluminismo o Enciclopedismo Francés; la genera
cién del 80 se nutre de la ideologia liberal y del positivismo cldsico; mis
recienteimente la formacidn académica y profesional de los cientistas sociales
se inspira en modelos provenientes de los EE.UU,
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~ Asimilacién acritica de teorias, metodologias vy précticas de investigacidn opiw-
finadas en el exterior. Lsto supone una consciente o inconsciente asimilacion
de ideologias y pautas que, legitimas para otros contextos, resultaron inade=-
cuadas para desarrollar un conocimiento de nuestra propia realidad nacional.

- Distorsidn entre conocimientos es peculafivos v _aplicados. Prevalecid un interés
especulativo en detrimento de una preocupacaon por la utilidad social o practi

ca de los conocimientos. . . .
. . i

-

- Distorsidn geografica o espacial: Correspondiéndose a los desequxllbrlos regio

nales que caracterizan nuestro crecimiento sociodecondmico, se. concentraron en
lag regiones mds desarrolladas tante los recursos financieros, instituciocnales
vy fisicos como el potencial humano cientifico y técnico.

=~ Distorsién interna en el -campo de las ciencias sociales. Existe un desfasaje

~ en el nivel y desarrollo de las diferentes disciplinas, asi por ejemplo la.eco
nomia tuvo un desarrollo mayor que otras disciplinas como la sociologia y la
antropologila. Esto revela que han hecho progresos autdnomos en detrimento del
avance de las ciencias sociales en su conjunto y de la interaccidn entre ellas,
es decir, no hubo una concepcidn de trabajo 1nterdlsczplznarlo.

~ Distorsidn intradisciplinar. Esta situacidn se expresé principalmente en tres
aspectos: ’

i) . Sobredimensionamiento de los problcmas instrumentales (metodologias y téc
nicas) con respecto a los problemas tedricos sustanciales.

ii) Sobredimensionamiento de los enfoques microsociales con respecto a los ma
crosociales.
iii) Sobredimensionamiento de los enfoques estdticos con respecto a los dindmi

CoOs.,

11,2, Caracterizacidn y critica del enfoque dominante en las clencias sociales,

Hemos puntualizado los rasgos vy distorsiones principales que a nuestro jui-
cio deseriben el proceso de desarrollo de las ciencias sociales en la Argentina.
En este punto el interés estard focalizado en el objetivo de cavacterizar y cri-
ticar el modelo o paradigma de ciencia social predominante. Por sumario que fue-
se, un examen de este paradigmi nos permitird comprender los presupuestos y orien
tacidén tedrica y/o metodoldgica que lo fundamentan y el tipo de préctica concre-

‘ta que Devan a cabo los cientistas sociales., Esta comprensidn es una condiciédn

para poder superar los rasgos y distorsiones apuntados y dar los primeros pasos
para impulsar otro, mis ajustado a las necesidades de las cmenc&as sociales en

miestro pals .

Nuestra intencidn es critica, en el sentido positivo de superacidén que en
rigor implica este concepto. Nos interesa trascender la mera critica negativa de
las deformaciones, para comenzar a avanzar hacia propuestas positivas.-

Los elementos que a nuestro juicio caracterizan el enfoque dominante en las
ciencias sociales son los siguientes: :
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_ i) Concepcidn unilateral de la ciencia. Es decir, hubo un desarrollo sesgado
- del enfoque neopositivista,

ii) Fragmentacidén y parcelamiento de la recalidad v el conocimiento. Esto es vi-
i sible en la excesiva autonomia disciplinaria y la visuvalizacién de los "ob-
d jetes' de estudio como compartimentos estancos.’

iii) Traslacidn (o extrapolacidn) mecanicista de las ciencias naturales a las
ciencias sociales,

iv) Concepcidn acumulativa lineal del desarrollo de la ciencia, basada en.la-
conviecin de que la ciencia s6lo se construye en un proceso continuo y mo-
notdénico como suma o mero apregado de.cada une dée los aportes individuales,

: -La historia de la ciencia .nos muestra en determinadas situaciones rupturas
importantes de ese supuesto patrén de desarrollo, .

Fensamos que en la raiz de este enfoque subvace una distorsidn muy antigua
’ en la historia del saber humano: un reduccionismo intelectual de la realidad, El
' resultado concreto de esta deformacidn es la atomizacidn o fragmentacidn de la
.misma en "objetos" separables, en campos del saber recortados y desvinculados de
- ' . la realidad como un todo. Si bien la naturaleza propia del conocimiento cieptifi
' co requere metodolégicamente circunscribir especializadamente un sector de la
reaglidad, el reduccionismo que criticamos introduce un sasgo al absolutizar di-
cho sector como si constltuyera el todo.

L1 modelo de referencia que criticamos padece de una acentuada preocupacidn
por los problemas instrumentales més que por los précticos. En los defensores
més estrechos del mismo se advierte que convierten a los métodos en teorias, a
las técnicas de investigacién en métodos. Un ejemplo de lo que decimos es el uso
absolutizado y casi monopSlico del andlisis de variables come el método™ de la
¢iencia, por el cual la realidad aparece unilateralmente definida "a pPlOPl" co=-
mo un mundo de variables, es decir medible, cuantificable.

" Esta critica es necesaria superarla en la prédctica de la investigacién ya
que esta concepcidn ~en virtud de la predominancia que ha tenido y tiene- ha
ejercido una Ffuncién inhibitoria, de contencidn, para el avance de una ciencia”’
sacial autdnoma y original en nuestro pais que apunte Ffundamentalmente a pensar'
en los problemas de nuestra propia realidad.

Por Gltimo quisiéramos calificar en distintos sentidos las criticas prece-
dentes., En primer lugar resulta claro gue los estudios realizados en nuestro
pals aln al amparo de esta concepeidn se han caracterizado por ser valiosas
aproximaciones en donde podemos encontrar materiales capaces de aportar un conow
cimiento en ciertos casos importantes aunque todavia parcial sobre el tema. Es
decir, la critica a este enfoque de las ciencias sociales no implica que todos
los conocimientos generados en base a esta concepc1on deban ser considerados to-
,tal ¥ absolutamente irrelevantes. i

En otro orden de cosas la naturaleza de nuestras tareas de investigacidn,
preponderantemente empirica nos lleva, por problemas metodolégicos, a tener que
estudiar aspectos aislados de la realidad como en el caso de problemas tipicos
de microeconomia. Resulta claro para nosotros que la continuidad de tales estu~
dios resulta absolutamente indispensable para el avance del conocimiento cienti-
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fico en la materia; lo que queremos destacar es el hecho de que esta Pestriccidn
natural del trabajo cientifico debe enfrentarse con plena cénciencia de cudl es
la insercidén de ese micro-problema en el contexto mds ampiio de la realidad so-
CLOeconomlca sin el cual ese conocimiento parcial pierde sentido y puede care-

cer en consecuencia de contenido relevante,
\

N,

‘Algo similar podemos sefialar para el caso del aparato instrumental desarro-
llado" dentro de esta concepcidn de las ciencias sociales. Lo importante es revi-
sar en ‘este caso el enfoque que lleva a exagerar la importancia de lOS‘BSpECtOS
1n5trumentales adquiriendo &stos de hecho autonomfia y valor en si mismos. Todo
lo contrarlo estos instrumentos son vdlidos y tienen sentide s8lo en tanto y en
cuanto los mlsmos se constituyan en herramientas adecuadas para la investigacidr
Is claro entonces que habrd que reexaminar ese instrumental a la luz de los nue-
vos enfoques que se van desarrollando para las ciencias sociales y eventualmente
~desarrollar afin nuevos conocimientos en materia de instrumental analitxco para
la investigacién en ciencias sociales. : :

11.3. La Investigacién Socioecondmica en el Sector Agropecuario Argentiﬁo. Feow
nomia Agraria y Sociologia Rural,

Y

En este punto se presentan resumidamente algunos aspectos del desarrollo de
la investigacidn sociocecondmica en el sector agropecuario que interesa destacar
para los fines de este documento. Resulta asi de interés en este sentido caracte
rizar a grandes rasgos el tipo de orientacidn predominante en esas disciplinas,
las preocupaciones temdticas fundamentales, la metodologia y el &mbito institu-
cional donde se desarrollaron. Tomaremos para examinar este punto los casos de

-la economia agraria y la sociologia rural en la Argentina. Esta eleccidn refleja

simplemente la composgicidn disciplinar actual del Departamento.

La economia agropecuaria como rama de la economia general aparece ligada a
una concepcidn de economia de la producc16n y surge en el pais como materia espe
cializada en el dmbito universitario en la década del 40,

Los estudios econdmicos sobre productos se realizaron como una actividad de
B
rutina en la esfera de la Administracidén Plblica en los organismos vlnculados al
sector agropecuario (Ministerio, Secretarias, etc.).

La sociologia tiene una aparicién mucho mds tardia, salvo el caso excepcio-
nal del estudio de Taylor ("Rural Life in Argentine") -auspiciado por el Ministe
rio de Agricultura en la década del 40- y algunos trabajos descriptivos impulsa-
dos por esa institucidn con una Sptica de bienestar rural de la poblacién,

La creacidn del INTA constituye un cambio cualitativo de importancia en es-

" +e campo. En efecto, cuando se organiza dicho organismo, por primera vez se lle-

va a cabo un esfuerzo consistente para aplicar las actividades de investigacidn
econdmico-social al sector agropecuario. Cabe seflalar sin embargo que, cuantita
tivamente, esta actividad fue relativamente limitada. Desde el punto-de vista
del enfoque adoptado, tomando en ciuenta las dimensiones del desarrollo rural,

la actividad fue excesivamente parcelada dlsc1p11narmente y se ignoraron o deSw
cuidaron algunas temiticas centrales.

fir
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Asi, la economia tendid a centrarse en una metodologia de andlisis por pro-
ductos, ya sea como economia de las unidades de produccxon {empresas, admlnlstra
cidn rural), ya.sea como estudios de mercado de los mismos,

Por su parte, la investigacidén en sociologia fue marginal e incompleta, ten
diendo a concentrarse bdsicamente en: a) una dimensidn psicosocial, que por un
lado puso el acento en una concepcidén tedrica asociada con 1ia "sociologia de la
modernizacidn” -suponiendo que los obstddulos a la adopcidn del cambio tecnoldgi
¢o eran bésicamente de naturaleza cultural-; y por otro lado, se orientd hacia ¢
problemas instrumentales de dindmica de pequefios grupos y deteccidn de lideres;
b) otra dimensidn -mucho menos jerarquizada académicamente- fue el trabajo de ex
tensidn social efectuado preferentemente por maestras rurales y asistentes 8001a
les, quienes a los efectos de la implementacidn de programas de "desarrollo comu
nitario” realizaron y realizan trabajos de surveys, estudios de nivel de vida,
ete,

Tomando lo precedente como una primera aproximacidn pensamos que seria de
interés encarar en un futuro inmediato el detalle de la evolucidn de la economia
agricola y la sociologia rural en su accidn sobre el sector agropecuario.

Para concluir, sefialemos que resta transitar aln mucho camino para poder
llegar a propuestas positivas concretas y superar de esta forma las criticas men
¢cionadas al paradigma dominante en las clencias sociales. No obstante, al menos
en 1o que ge refiere a su aplicacidn al sector agropecuaric pensamos que dicha
superacién pasa en principio por dos ejes fundamentales. En primer lugar un en-
foque interdisciplinario, concibiendo al &rea como un campo temidtico homogéneo,
susceptible de ser abordado por el conjunte de las ciencias sociales y artzculén
dose también con las ciencias bioldgicas y agrondmicas.

En segundo lugar, la perspectiva de Desarrcllo Regional que & partir del
diagndstico de la problemitica regional del Sector Agropecuario Argentino’ debe-
ria ser enfatizado como eje de interpretacidn sistemftica. .

T
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IIXI. ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DEL DEPARTA-
MENTO DE LECONOMIA,

Tomando en consideracidn lo expuesto en las secciones anteriores, presen-
tamos agqui un andlisis de los elementos gque permiten definir y especificar las
opciones estratégicas para el sccionar del Depsrtamento de Economia, dentro del
marco formal dade por las capacidades funcionales que 1ls asignara la Direccidn

]

A los efectos expositivos dividiremos esta seccién en dos sspectos centra-

\ I1I.1. Los presupuestos y el marco general de las orientaciones del Departamento.
“I1IT.2. El marco orginico formal y el programa de actividades del Departamento.

=,
AN
",
-,

III}%f Presupuestos y Marco General de las Orientaciones del Departamento,

Las ciencias sociales constituyen un campo especifico del saber humano, con .
objetivos propios: el estudio cientifico de la gestacibn, organizacién y transfor-
macidén de "las sociedades e instituciones humanas. Este campo es una unidad homo~.

. génea y unificada (mejor dicho unificable) de conocimientos; susceptible de ser

abordados con metodologias propias y desde dimensiones dlsclpllnares especializa~
das (economla, antrOpologza, sociologia, etc.).

También constltuyen un campo especifico de accidn o pricticas cientifico-

' téenicas. Desde esta perspectiva las ciencias sociales se presentan como una

herramienta que ofrece grandes posibilidades de accidn sobre la realidad, aunque
es preciso destacar que los desarrollos necesarios para implementarlas al servicio’
de la sociedad estén apenas en sus comienzos. ' Nos interesa entences, vigorizar y
desarrollar las metodologias apropiadas, las técnicas de investigacidn, planifi—
cacidn y difusién de los conocimientos y prdcticads originales sobre nuestra rea-
lidad social. Por ello, defenderemos por un iado, la tesis de apoyar el desarro-

‘mo de todo quehacer trascendente.

llo de la investigacién en ciencias sociales, impulsando la aplicacién de los co-

'nocimientos y técnicas a que dieran lugar, y la difusién de esos conocimientos,

no sélo a nivel de educacién formal o capacitacién técnica, sino a través de todo
el aparato cultural, para ponerlo al servicio del hombre que es sl objetivo Glti-~

|

Los eriterios principales desde los cuales pueden especificarse y operaciona~
lizarse los objetivos que hemos propuesto implementar son: .

1) enfatizar la consideracidn de las ciencias sociales como un campo de conoci~

' mientos homogéneo y unificable. En ese campo es posible delimitar una unidad
temitica especifica; en nuestro caso '"el sector agropecuario", y sobre esa
unidad temdtica concentrar un esfuerzo sistemdtico y continuado con el obje~
tivo de obtener conocimientos y practicas cientif;cc-tecnlcas aplicables a
un fin Gtil;

 1i) snfatizar ls_consideracién ds esos conocimisntos y practicss como un campo de

.



significados {semintica) y de accidn comunes (investigacién, docencia, etc.).
Dicho campo deberd auto-construirse a través de un proceso de produccidn-acu~
muldcién-transferencia de esos conocimientos y précticas. La instancia de
produccidén (investigacidén) tiene un papel privilegiade en este proceso, al
menes cualitativamente, en la medida que constituye una condicidn para las
otras instancias. Lste campo, en la medida de lo posible, debera concretarse
en el Departamento asumiendo sin escindirlas todas las instancias del proceso
(investigacidn, docencla y apoyo técnico deberian estar en interaccién per-
manente, tanto funcionalmente como en la accidn personal de log investigado-
res, sin que &ste invalide cierta autonomia de especializacién diferencial.).
Lo que debe destacarse es que el centro de gravedad de las actividades del
Departamento deben ser las de investipacidn y esto debe ser asumido operati~
vamente (horas/hombre de dedicacidn}. .

iii) enfatizar la consideracién de dicho campo de estudios y su autoconstruceidn
comoc un espacio necesariamente interdisciplinar.

Estos eriterios, antes expuestos, no apuntan a consideraciones de tipo espe-
culativas, aqui nos estamos preguntando por la estrategia misma de nuestra practic
cientifica, por el modo mismo de seleccionar y plantearnos los problemas a estu-
diar, por las herramientas metodolégicas y técnicas que necesitamos. La pregunta

" para la cual quisiéramos tener una respuesta teérica y préctica satisfactoria es

la siguiente: {cull estrategia de investigacidn resulta adecuada para desarrollar
conocimientos y préicticas sobre el sector agropecuario que resultan de utilidad pa
ra su comprensidn y transformacidén? Como se vé, se trata de una pregunta especi-

. fica ragmitica. La respuesta serd el punto de referencia hacia donde vamos a
Y prag P

orientar nuestra accidn institucional. Es la funcidn del conocimiento lo que aqui
nos preocupa, s5u aplicacién en la practica.

III.2. ‘El Marco Orgénico-Formal y las Actividades del Departamento de Economia.

Itt.2.1, Capacidades Funcionales del Departameﬁto.

El marce de referencia donde se encuadran los criterios precedentes estd dado
por la organicidad y capacldades funcionales del Departamento. En primer término,
el mismo se ubica en el organigrama de la institucidn, en dependencia directa de
Direccidén Nacional. En segundo lugar las funciones de la unidad se encuentran ex-
plicitadas por la Resolucidn N©®922/73 del Conhsejo Directive del INTA, ja cual en
la parte gue nos interesa dlspone (articulo %)

"La ve- estructuracion del Departamento de Economfia agrupard su tarea de la si-
guiente forma: :

a) Tareas de apoyoc institucional a las Estaciones Experimentales Regionales
Agropacuarlas en las capacidades multidisciplinarias del Departamento (E~-
conomia, Economia Agricola, Métodos Cuantitativos, Sociologia, Computac16
Esencialmente, dichas tareas son de apoyo metodolégico y organizativo y
participacién en proyectos de investigacidn de cardcter interdisciplinar.



b)

c)

d}

3.

Este apoyvo se materlaliza a partir de requerimientos eepecif;coa de las
Estaciones Experimentales Regionales Agropecuarias,

Tarea de idéntica naturaleza a las seﬁaladas anteriormente, pero vinculan
do en este case en equipos interdisciplinsrios al Departamento de Econom}‘a
con los (entros Nac.mnales de vaestigac1onea de Castelar.

Asescramiento a la Direccidn Nacional del INTA en las capacidadea°técnicaa
del Departamento y realiizacidén de trabajos y/o pvoyectos de investigscidn
de cardcter nacional. -

Colaboracidn con ls Escuela para Gradusdos en C;enciaa Agrcpecuarias en
las capacidades docentes y de investigacién del Departsmento.



i

.~ I11.2.2, Personal Técnico con Dadicacién Exclusiva.

\:FDP. Juan Carlos Martinez .. Economista Agricola
A cargo del Departamento

‘Lie. Carloa Armelin - | Economista
. br, Héctor'Barreyro o _  1 Economista Agr%cola- L4
_ ' Lic. Rafil Bisio . ‘ K S Socidlogo
\Qif. Jogé Coata . _ ' Economiata Agricola ‘_:‘
Lic .\Sarlos Chevallier Bouttel (1) - Economista
" pr. Floreal Forni (2) o s Sociblogo
. ™, . N .r
Dr. Gustavo Nores {3) | : - Economista Agricola
. '\\ . .
i Dr. Martin Piﬁeiro\{h) : Economista Agricola
. Dr. Eduardo Trigo ' : - Economista Agricola
™, -
\\
Ing. Agr. Gustavo Sain (1) \ . Economiata Agricola |

) _\“f%i ﬁ,‘,ﬁﬂ G e i \ e Y - et I

(1) Personal contratado.

- {2) Mlembro de la carrera de Investigador Cientifico dal CONICET, adacripto al
Departamento de Economia.

{3) Actualmente vicepresidenté de la Junta Nacional de Carnes, en uso de licen-
cia con motivo de ocupar dicho cargo.

, {4) Actualmenta Subsecretario da Economia Agraria de la SEAG, en uso da licencia
S con notivo da ocupar dicho cargo. :
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II1.,2.3. Actividades y Organizacidn Interna del Departamento.

_ Dentro del marco funcional descripto precedentemente, las actividedee del
Departamento pueden agruparse alrededor de tree areae principalee:

" a) Area de Investigacidn
b)  Area Académica
R i
¢} \ Area de Asesoramiento y Apoyo T&cnico~Institucional.

Esta clasificacidén tiene una racionalidad operativa puest, que distingue en~
. tre actividades relativamente auténomas desde el punto de vista funcional. Tam-

"bién tiene una racionalidad organizativa, ya que conduce naturalmente a wya divi-
sién del trabajo basada en la naturaleza de las ectividades del Departamento. Ob
viamente, a todee lae actividades ee lae concibe en eetrecha vinculacidn., -

Lo expuee%a noe lleva a proponer la siguiente organizacién interna para el
Departamento de Economiat '
. ‘.\‘.
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. Creemos que el organigrama precedente brinda de por si una primera idea ex=

. plicativa de la articulacidn de las sctividades del Departamento. La organizacié
. precedente debe tener plena flexibilidad y p031bilitar ajustes que la experiencia
- su funcionamiento vaya suglriendo.

Interesa aclarar sin embargo el marco y sentido de las actividades del area
académica ya que la misma se desenvuelve en el esquema bi-institucional del INTA
y la Escuela para Graduados, . 'y

Estas actividades se concretan en sus aspectos operativos fundamentalmente
en la responsabilidad directa que le cabs al Departamsnto en el Programa ds Eco-
nomia Agraria, lo que permite integrar la docencla de postgrado con sus activida-
des de investigacidn; y secundariamente por la participacidn de sus técnicos en
otros Programas de la Escuela, en partlcular en las tareas docentea en el Programs
. de Extensidn.

Por Giltimo, esta 8rea no se agota en su vinculacién formal con la Escuela pa-
ra Graduados sino que contempla la posibilidad de desarrollar programas de corto
plazo para capacitacién y/o entrenamiento en servicio de cuadros técnicos del INT#

; Como sefialdramos en la introduccién del presente documento, el &rea de activi
' dades académicas deberia sintetizarse en el programa de ensefianza de postgrado,

t el cual deberia plantearse estrechamente vinculado con las orientaciones del pro~-
grama de investigaciones. Tal programa de ensefianza afin no se encuentra concreta-
do a nivel presentahle sn sste documento, y por lo tanto hemos optado por no in-

\\cluirlo en el mismo, :

BN
N
\\'. s .
Dada la importancia central que atribuimos a las actividades ds investigacidr
/el contenido y fundamento dsl Programa respective ae desarrollan por aeparade en

la seccidn 51guient5. \ .

N\
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Iv, PROGRAMA DE INVESTIGA&IONES DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,

K
\\

Hemos mencionado rezteradamente que las actividades de investlgacxon cong
tituyen cualitativamente el eje principal alrededor del cual se nuclea el accio
nar del Departamento de Economia., Es por ello que el Programa de investigacio-
nes que proponemos es una herramienta fundamental para lograr los objetlvos enu

- merados a lo largo de este documento,

Resulta evidente entonces que la decisidn de priorizar lineas de investiga
cidén a través de dicho Programa constituye un paso decisivo. Para la seleccidn
de dichas lineas de investigacidn han gravitado los elementos presentados en -

'secciones anteriores de este documento. Estos pueden agruparse y resumirse en es
. te caso basicamente en dos aspectos:

al Teméticamente, hemos privilegiado aquellos elementos que se corresponden con

. los resultados del diagnbstico que en las secciones I y Il realizaramos para el

sector agropecuario, y para el desarrollo de las ciencias sociales en dicho sec
tor., Este diagnbstico nos permitid identificar los elementos esenciales de‘la

problematlca regional del Sector Agropecuario Argentino y el enfoque cientifi-
co a asumir al encarar su investipacidn, -

b) Pragmadticamente, nos hemos preocupado por encarar actividades de investiga~
¢ién en lo posible asociadas con algin nivel decisorio (gubernamental o priva-
do) ; pensando esencialmente que los resultados de la investigacidn pudieran '
servir como elementos orientativos para la toma de decisiones en materia de po-
1itica econdmica en general y de politica tecnolbgica en particular.

En esta seccidn presentamos las lineas de investigacidn seleccionadas, de-
tallando asi mismo sus contenidos., Previo a ello, resumimos (ain a riesgo de re
sultar reiterativos en algunos casos) algunos puntos de vista que explicitan y.
aclaran los dos criterios més arriba expuestos.

Iv. 1. Los criterios que fundamentan ias lineas de investigaciénm.

-Tradicionalemnte“los programas de investigacidn de los departamentos de 'e
economia han sido el resultado de la suma de los proyectos de investigacidén =~
emergentes de los intereses particulares de los integrantes del mismo,

Este criterio individualista se ha fundamentado en tres argumentos interre
lacionados:

1) el respeto a la individualidad del "genio.creador".

2) la conviceidn de que la ciencia se construye con cada unc de los apor-.
tes individuales independientemente de la secuencia o el ordenamiento

del gsfuerzo.

3) la convergencia natural de los descubrimientos empiricos que se entre=-
lazan naturalmente cubriendo autowaticamante el unlverso de problemas
investigables y relevantes, ' S

L
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El segundo criterio tal vez resulte apropiado cuando nos referimos a la
investigacién tebrica en ciencias fisicas y bioldgicas que investigan leyes .
naturales invariables. No lo es cuando el sujeto de estudio, tal como en las
ciencias sociales, varia en el tiempo y a vecés como resultado del mismo he=
¢ho 'de ser investigado. Es decir, los conocimientos aunque correctos en un
momento determinado, son irrelevantes después de un tiempo.,

El tercer argumento puede ‘ser correcto en un medio con una gran cantidad
de investigadores productivos donde por el simple hecho de la "densidad" del
esfuerzo los temas de andlisis de los distintos trabajos se superponen y los
problemas son analizados de mé&nera mds o menos completa aunque los trabajos
hayan sido elegidos de manera incoordinada. Este hecho permite que los resul-~
tados de cada trabajo puedan ser, y sean, utilizados para sacar las inferen-
cias y recomendaciones Gitiles para la toma de decisiones por otros gque los
autores originales, Esta situacidn no es la imperante en la Argentina de 1974,
donde los investigadores en economia y sociologia apenas superan el centeénar
y donde la '"masa critica" de resultados alcanzados estd muy lejos de ser -la
que el pais necesita.

Este hecho asociado al comentario hecho en relacidn a la obsolescencia del
conocimiento empirico en las ciencias sociales indican claramente la necegi~
dad de introducir tres elementos esenciales a la organizacidn de la investi-
gacidn., Primero, el establecimiento de prioridades para la seleccidn de te-
mas a investigarse; segundo, la coordinacidn de la labor de los investigado-
res tendiente a hacer posible la concentracidn del esfuerzo en esos temas
prioritarios de manera tal que los mismos sean dilucidados; tercero, gue los
investigadores se responsabilicen de extraer de log resultados de sus inves-
tigaciones las inferencias de politica correspondientes. Es decir, la invos-
tigacidn debe estar orientada y dirigida a producir resultados iitiles de ma-.
nera inmediata a algln nivel decisorio ({empresa, gobierno, etc.).

S8i tomamos por ejemplo el caso de la economia agricola tradicionalmente,
la investigacidn en este campoe%a organizado en torno a productos individuales
(carne, algoddn, etc.) o de disciplinas determinadas {produccidn, mercadeo,
etc.). Pensamos que los problemas mas relevantes de la economia, no son seccio

les de acuerdo a ninguno de estos dos criterios. Por lo tanto, cualguiera
de estos dos criterios de clasificacién son inadecuados y tienden a marginapr
los problemas mds importantes y urgentes del desarrollo, sobreenfatizando pro-
blemas de tipo académico.

‘Creemos que la investigacidn econbmica debe aportar a la solucidn de pro-
blemas concretos, aunque més generales, de cardcter socio-econdmico y que ésto
requiere la integracibén de grupos interdisciplinarios que puedan atacar estos
problemas que tienen en general considerable envergadura y una gran compleji--
dad conceptual. Por lo tanto el programa de investigacidn debe contribuir a 1o
grar una labor interdependiente entre los integrantes del Departamento apuntan
do a objetivos comunes :

fn definitiva, y de acuerdo a los comentarios anteriores, el programa de

inveatigacidn se estructurd aobre la base de los criterios esen01alea= :
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1) La seleccidén de lineas prioritarias a partir del universo de temas in-
vestlgables en funcidén de la relevancia. Fundamenta dicha relevancia
nuestra primera aproximacién a la problemftica regional del sector ‘agro
pecuario gue surge de nuestro diagndstico; las lineas de superacidn que
aparecen como alternativas potenc1ales al paradigma dominante en las
ciencias sociales, la insercién institucional del Departamento y ciertas

- ventajas comparatlvas emergentes de localizacidn geografica y entrena~
miento de los 1ntegrantes del mismo.

2) La relacidn de las lineas de investigacidn con instituciones ejecutivas
que pueden generar una demanda real por la investigacidn en dichas
dreas y posibilita un uso efectivo de los resultados {asociacidna un ni

vel decisorio). Por otra parte esta relacidn institucional también esta_

blece y asegura una demanda efectiva por las orientaciones académicas,
1ncorporadas al programa de enseflanza, que Se apoyan en cada una de las
dreas de investigacidn.

Una vez seleccionadas las lineas temdticamente prioritsrias, las mismas se
contrastaron con la realidad institucional ‘argentina y las funciones y objetivos
propios del Departamento que surgen de su insercidn institucional. ‘

.+ Con estos elementos de juicio se determinaron finaimente las &8reas de es-
tudio que conforman el programa de investigaciones. :

IV. 2. Las lineas de investigacion-y su contenido.

El programa de investigacidn resultante incluye las siguientes 5 liness de
investigacidén estrechamente vinculadas entre si,

1) Economia y Politica del Cambio Tecnoldgico.
2) Modelos Regionales de Planeamiento.
3} Andlisis de las Unidades de Produccidn en el Sector Agropecuario.

4) Anadlisis de la Estructura y Funcionamiento del Sub-sistema de Comercia-
lizacidn del Sector Agropecuario.

5) Poblacidn, Ingreso, Empleo y Estructura Agraria.

Loégicamente estas lineas de investigacidn no estdn conceptualizadas como
compartimentos estancos sino como &reas interrelacionadas que definen un énfa
sis o preocupacidn central asociada directamente & un nivel decisorio. La con
cepcidn general del programa implica que los trabajos correspondientes s cada
linea deben hacer constante referencia a las prioridades implicitas en la selec
‘¢cién de las otras lineas de investigscidn. Asimismo en la prictica los proyectos
concretos de investigacidn en muchos casos estdn definidos en términos de pro-
'blemas referidos a mas de una de las lineas. ‘

Puede verse qne estas lineas tienen como contrapartida institucional orga
- nismos plblicos de importancia. En el primer caso fundamentalmente el INTA, en.
rel.degundo, el Ministerio de Agricultura, el CONADE y los similares a nivel -

N
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provincial. El drea de andlisis de unidades de produccidn estd asociada a la
empresa agropecuaria, de por si, al servicio de extensidn del INTA y a los orga
nismos que cumplen actividades de colonizacién, asentamiento, etc. La investiga
cifn en comercializacidén estd esencialmente relacionada a los organismos pbli-
cos de comercializacidon (Juntas) a las cooperativas y otras entidades plblicas
\\\ y privadas. La quinta &rea aporta directamente a los organismos que hacen a la
. politica de tierrasy mis indirectamente al INTﬁ y 8 la Secretar;a de Agriculturs
\\\ y Ganaderia.

El elemento aglutinador de dichas lineas y que establece la naturaleza de
sys vinculos, emerge del intento de elaborar un modelo del sector agropecuario
enfatizando los elementos y variables de politica de caradcter estructural,

En la hoja siguiente se presenta un grifico que relaciona esquemiticamen-
te las distintas lineas en sl contexto ds un modelo conceptual del sector agro
pecuarios,

Veamos seguidamente el contenido especifico de las c¢inco lineas de invss-
tigacidn,

Linea N® 1: Economia y Politica del Cambio Tecnolégico. —

El tremendo avance czentzflco de las {iltimas decadas ha profundizade la
brecha existente entre los beneficios potenc1ales derivados del progreso tec
"nolbgico y el efecto concreto que el mismo ha tenido. En particular su impac-
- to en términos de distribucidn de ingrescs tanto entre paises centrales y pe-
- riféricos, comeo asi tawbién entre los distintos grupos sociales, no ha sido el
.deseable.

En el sector agropecuario el grueso de la inversién en investigacidn ha
sido tradicionalmente canalizada como inversidn pfiblica a través de los orga
nismos gubernamentales de investigacién‘y extensidn. Este hecho, unido a su

' tremenda importancia en la generacién de excedentes econdmicos y en su impac
to sobre las relaciones econdmico-sociales convierten a ila Politica Tecnold-
gica dirigida hacia el sector agropecuario sn una vsriable estratégica del

i desarrollo.

Con los lineamientos preCedentes, esta lanea de znvest;gac1on se organi
za sn torno a los siguientes objetivos:

b 1) Evaluar desde el punto de vista econdmico los beneficios y costos so
y ' ciales y privados de nuevas tecnologias en particular, y de distintos
,a? . senderos tecnoldgicos en general.

{ ; 2) Caracterizar y evaluar la innovacidn tecnoldgica dirigida hacia el
) " sectoragropecusrio en términos de sus sesgo de factores, su impacto
sobre la asignaciln de recursos en el sector y su efecto sobre la
distribucidn de ingreso entre los distintos grupos socisles 'y sobre

sl nivel ds empleo de la mano de obra.



’ '60

3} Describir el proceso de generacidén de innovaciones agropecuarlas por
instituciones pQblicas {y eventualmente por instituciones privadas),
y la adopcién de la nueva tecnologia por el productor rural, identi~
ficando los factores que influencian la demanda y oferta de nuevasg
tecnologias para el sector agrOpecuarlo. '

4) Proponer una estrategia de desarrollo tecnologlco para el sector agro
pecuario insertada en la Politica Tecnoldgica Nacional.

Por {iltimo, cabe sefialar que el &rea de Economfa ¥y Polftica del Cambio
Tecnoldgico apunta a integrarse con las restantes a través de estos objetivos
en un modelo global del sector agropecuarioc argentino,

Linea N2 2: Modelos Regionales de Planeamiento.

El objetivo central de esta linea estd dado por el desarrollo de mode-
los regionales de planeamiento como un instrumento (til a la evaluacidn de
politicas y estrategias alternativas de desarrollo, proveyendo ademis un mar
to cuantitativo sectorial deonde puedan ubicarse los efectos diversos de pro
yectos de inversibn plblica, sacando los mismos del marco limitado de andli-
sis parciak dentro del cual han sido tradicionalmente analizados.

5i bien se intenta lograr en esencia una descripcidn cuantitativa de
los sectores agropecuarios de las economias regionales, los modelos a desa-
rrollar se nutren con elementos cualitativos provenientes de las restantes
dreas de investigacidn. Por ello, su aspecto formal debe ser adecuado para
el andlisis de los aspectos estructurales (comercializacidn, estructuras -
agrarias y tecnologila) v de distribucidn de ingresos enfatizados dentro de
las prioridades de investigacidn (ademds de ser capaz de incorporar, por su
puesto, las variables tradicionales ds Politica Econdmica tales como prec;os,
medidas crediticias, etc.). :

Creemos que 1o precedente incorpora en principic ciertas restricciones
en cuanto al nivel de desagregacidn de los modelos. Mas especificamente pen’
" samos que los mismos deben llegar al nivel de tipos de empresas si se quiere
analizar el impacto de medidas de politica sobre la estructura productiva rg
gional y la distribucidn de ingresos entre los distintos grupos sociales que
actian en la misma. Por otra parte, ésto resulta vital para permitir la in-
corporacidén eventual en el modelo de elementos normativos, tales como la in-
troduccidn de formas no tradicionales de organizacidon de la produccidn. Es en
este sentido que se establece la interdependencia de esta area de investiga-
cidn con el area unidades de produccidém. En una Gltima etapa, el objetivo fi
nal serd la integracidn de los modelos regionalss en un modelo nacional de
planeamiento agropecuario.

Linea NR® 8: Andlisis de las Unidades de Produccidn en el Sector Agropecuario.’

En todo sistema productivo las unidades ds produccidén son,la unidad lo-
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cacional donde se toman un conjunto de decisiones que afectan la produccidn y
el uso de los recursos a nivel agregado. La naturaleza de estas decisiones, es
decir los criterios de decisidn utilizados, son funcidn del tipo de organiza-
cidn empresaria de que se trate y de las pautas de comportamiento de aquellios
responsables de tomarlas.

La linea de 1nvest1gac1on aqui descripta centra su atencidén en las unida
des de producc;on microecondmicas tradiclonales y también en otras formas 'de
organxzaczcn productlva. Su funcidn esencial dentro del contexto del programa
‘de investigacidn del Departamento es proveer de informacidn necesaria al desa
rrollo de modelos regionales. Dentro de este esquema el &rea de investigacidn
se organiza alrededor de los objetivos centrales:

1) Analizar las pautas de comportamiento de las empresas tradicionales y
de nuevas formas de organlzac1on de la produccidn ante diversas situa
ciones del contexto econdmico y evaluar sus implicancias en cuanto a
asignacidén de recursos, produccidn, productividad, crecimiento, viabi
lidad en el largo plazo y coherencia con objetivos de cardcter social.

2) Elaboracidn y andlisis de una tipologia de las unidades de produccidn
que aporte informacidén Gtil para la clasificacidn y sistemas de agre-
gacidn en los modelos regionales,

Linea N® 4: Apdlisis de la Estructura y Funcionamiento del Sub-sistema de Co-

f meprcializacidn del Sector Agropecuario.

Lla perspectiva propuesta para esta linea de investigacidon se basa en un
enfoque estructural del proceso de comercializacidn , constitufdo no sdlo por
aquellas tareas directamente relacionadas al flujo de productos, sino como el

; mecanismo via el cual se coordina la produccién, distribucidn y consumo. Den-
tro de este esquema el frea de investigacidn se organiza fundamentalmente al-\
¢ vededor de dos objetivos:

a) Proveer la informacidn necesaria acercs de la estructura y flnanc1a«

\K miento del sub-sistema de comercializacidn del sector, como contrlbu
\\\ cidn a 1s temdtica central del &rea de politica y planeamiento, es
z . .- v
N decir la confeccidn del modelo del sector.

\b) Avanzar sobre el andligis de las relaciones existentes entre el sub~--

'\\ sistema comercializacidn y el sub-sistema produccidn.

Dentro de esta linea, le orientacidn se basa en la hipdtesis de que’la
forma particular que toma el sub-sistema de comercializacion {incluyendo tan-
to las relaciones entre los distintos niveles del canal como las relaciones
de comportamiento entre los distintos agentes gcondémicos que operan en un
mismo nivel del canal) juegs un rol condicionante sobre la estructura produc
tiva del sistema. La hipStesis se completa con la idea de que el condiciona~

i miento se materz&lxza vie el bajo poder de negociacidn que tienen les unida
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des productivas vis a vis estructuras agro-industriales de alto grado de cone
centracidén tanto horizontal como vertical. Dentro de este esquema se impone

el andlisis de : a) cdmo modificaciones en la estructura de la demanda y el
avance tecnoldgico dentro del sub-sistema de comercializacién han modificado
su estructura, tanto vertical como horizontal y b) cdmo ha evolucionads la in*
sercién de la unidad productivs en el sistema es decir, las condic1onea de la
primera venta de producto. ] T
i . .
Linea N® 5: Poblacidn, Ingreso, Empleo y Estructuras Agrarias.

La perspectiva que organiza esta 1fnea es el enfoque de la estructura
agropecuaria, sistema de tenencia y organizscidén de la produccién, insarta
da en la economia nacional y en un sistema de intercambio 1nternaczonal."
De alli results una distribucidn desequilibrada de 'recursos e ingresos.

El area se centrara en el andlisis de los aspectos de csrécter estructu
rel:

a) Régimen de propiedad de los recursos natursles {sistemas de tenencia,
concentracidén de la propiedad, estructura de tamafioc de las explota~-
ciones, uso de tales recursos en funcidn del desarrollo regional y
efectos sociales de esta distribucidn). Elaboracién de politicas al-
ternativas de transformacidn agraria. Esto incluye el estudio compa
rativo de sistemas agrarios,

Asimismo a partir de este andlisis estructural se identificardn los ele~
mentos din@micos que afectan a la poblacidn involucrada:

b) Las situaciones en que se encuentra la fuerza de trabajo en el sector
{mano de obra familiar, asalariados, asalariados transitorios, mini-
fundistas, . etec.), los balances intra-sectoriales e interregionales. De
esta manera se analizard la formacidn de sub~mercados de trabajo en re
lacidn con la estructura de tenencia de la tierra, la intensidad en el
uso del capital y de los recursos humanos y la forma de organizacidn
-de las ramas de 1ls produccidn agropecuaria,

' ¢) Migraciones interﬁas, desequilibrios regionales y urbsnizacidn.-






