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"Volviendo a log Créaficos 4, 5y 6, puede vecrse la curva del valor de ia
rpeduetiyidad s d ada f . . _ e e
productividad marsinal de ¢ada factor ubicada en ¢l cuadrants en rolacidn a la

Yeurva de oferta, de acuerdo a lo que & nuestro Juicio 1a sinmple cbservacifn de ..

"1a realidad tiende a sugerir.

©

Fn el caso del teabajo, Ia regidn estd ewmpleando menos mano de obra qua la
“diapenible al nivel dol salaxrio 1ns;ituc;oﬁal. Un aumanto da la ?PL uuwanta“a‘
"al auwpleo, lo qua es bueno, v i es suficiantemcnte grande elevard el salario

par ciplia.

“”n el caso del caplital, la reridn estd utilizando todo! su capital vy alge
"de capital importado. Un suwento de su PH resultaré en maver uso de capital Ia-
Tportado y en 4ltima instancia ea un aumanto de las tasas de interds y por lo ten
"to. aunento do Yoz costes Financieros de otras activ:daies do la economia. Ln to-
"dos los cagosz irxplicaréd wayor exnortacién de benafiaios fuera de la regién y wa-.

”yoras beneficios para los propietarios de capital.

- "En el caso del factor tierra es necesario diferenciar entre la Regidn Pane
"pezna y otras reziones. En la Repidn Pawpeana, <ado que la tierra eatd victual-
"wente utilizada en su totalidad, un desplazamiento de la curva de prcductividad

"merginal resultard esencialnents on un aumento de la renta para todos los tipos'

Ttdo tierra. En otras repionoes un dasp;azamaaﬂto do la curva de productlvidad P Sels

‘Ygpinal de la tierra implicard un aurento da & renta de Jas tierras de neior «a-

“1idad que va ostin 3iando utilizadas, pero promovara una mayor utilizazcién do

lan tierras de rmmx'potcncial productive que saotuslmante pervanacen anaxﬁlot
N 13/

\\\\
@) Alrunas considaraciones sobraz lz dinfniecs éel PrOCGso y 1a aisfribuc{on
ﬁﬂtra wecgorlal de 106 oxcedgntea rene%a 03
i aﬁﬁli is previo, da cardoter estdtico v pawcfal. sa basa en comparay po-

sicionos da equillb io antes vy despufs do la inaorporacidn de una nueva téenica

al procaso product;vo.

\.

Lote andlisis oculta la dindmxca del proceso de adopeidn conpuesto por un

couiunte de dacis;onaa & nival de cada una de laa wnidades miero—aconomicas de

. B N

.\I

b bt o

I

3/ Tomado de Pifleire, M.E.; V"ET: von distributivos da la tecnolonia agropccxa—
ria, Alrunag fmplicanciss peara el desyrolle regional’, Dpto. de Econom ia,
IRTA~ZPGCA, Baris Divulgacion Y° 2, seﬁtiembra do 1972, - : :
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produceidn, ma resulta en unbd ﬁro;resiva adopeidén de i1a nuava téeonica.

| la existenciz do estas decisicnes individuales o indewenhxowkms eypliics pov

,que gl sector agropecuaric puade adoptar un conjunto de tﬂcricas que. 5 Gitina :

" instaueia y deda 1y inelasticidad de la demanda de alpunos prouuctoa, runde impli
car uns disminucidn del eucedente ccondmice captado por el confunto del sector

productor, tal como fue presentado en Ya seccién IIL3.b. -8

i Per otra parte, wn un proceso da ajuste de este tipo, los productores que

avan @ la vaugumrdia del procoes ods adepeidn Lecnolo glea coaseguirin pogterrar in~

\\\def nidsronte 1z pd&rdids de sus inrresos veales 3 costa de los quo no lo adoptav,

Q:ovocanéc un nurve sesge én 1z distribucidn del inrreso dntrasectorial. Este fa-

indmeno tione, & nuestre Juicio, irportancia trascendental cuando la capscidad de

\ w - e - ;. k)
~adoncidn no es funcitn de los deseos y motivacionez da los productores, gino de

ia capacidad de hacerlo como conﬂocuwncz de la situacidn diferencial en cuonto
< _ ) . - :

a dotscidh Y acceso a factores pr&duciivo 5, @8 dacir dei tamaflo de la-explotacién.'

capacidad finauciara nivel cultural inicial, ete., rcstricaionas ohjativas que

ningin productg? puede resolver por si nismo.

Otre aspectb\fe particular inportancia es el posible "ofeccto tijerd’” que s
e potancialrcnte;da\la integracién vertical de clertas industrias agropecuarias
o de la iIntegracidn. trasnacional en un esquewra de divisién internacional del ra

bajo.
A ' .\\ .
. . N, - i -
£l c350 de los fertilizantes fosforados puede ser utilizado como ejemplo.
: \ B ;
Los paises censunidores da los productes agropecuarios expertables son les nismos

proveesdores del fartilizante introducido como nuava tecnolonia, ¢ en el medr de

" ios casoes de laz fibricas vy patentes para 1a produceién nacional. Fsta doble ine

ae*c:on an al nrocoeso p?oduceion-con«umo les otorga, & loa paises do la metrdpo-
11, un dobla mccaulama da ecoptaceidn éel excedente genevado, Por un lado si la da-
manda a5 inalistica, los sumantos de produccidn resultardn en una disminucidn del
precio del producto agropecuarie, v por lo tanto en captacién dal excs&cnta por
loz eonsunideres. Si 1z demanda es oldstica, los proveedoras dal insumo astiraté- .
;Eco captaréa el oxcedontae potencial, aaeguran&o asi s transferencla al pais pro

i

vccdor. ’ S : @: o

e R s 44 - 4 grpRE amebm L - dn 4



P

. Obviamente, el aumento de produccidn qua resulta de la adopeidn de tecnolo~

3€'para cada proaucuo & partxcnlar.,;‘-

5. Lfectosn econdmicos de loa aumcntos deﬂp;oigcgién

E%Sta aqui ge han considerade loz efectos distributivex del carbio tecnold-

gice & partiv de la difevente capaeidad do captacifn del erxcedente acondmico ge-

rnorads por el cambhic tecnnldnico en ol procaso de produceidn, v por el cual come

-

iten distintos grupos sociales ianvolucrades en el procaeso de produccidn-consuna

iz tiope efectos wicraccondmices dircaetes, yolacionados con oz efeatos disird

3

‘butives considerados anterlorwmante. Dichos efectos puedan analizarae a travids o

egtwiio de i1a demonda que enfrenta ol producto en cuestidn. En el caso argentine
interassard analizar el impacto potencisl sobre precios en el mercade internc ¥
al afecto correqpondieﬂ @ en nuestras exportaciones {precio y volumanl, Dado qua

esto dependerd de la demanda interna y axterna, g4 anﬁliqis dahe*a sor anchra&o
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6. Efectos macroccondnicos de los sespos enm el wso do factoces

¥n la orier parte se expuzo con cierto detalle la capacidad del proceso de
cambio tocnoldyico de introducir seszpos -es decir cawbios- en 1a proporcidn en
que los factores son cowbinados en el proceso productive,

stz caracteristica del cambio tecnoldzico -aparte de bs efcctos distributie
vos va tratados~ puede implicar la relajacidn de 1a restriccidn impuesta por ol
faeror nis escaso. Este ofecto puede ser importante em la medida que el procaeso
preductivo ¢sté definide por coeficientes fijos donde, por lo tante, las variacio

nes del precio relativo de¢ los insumos contribuird poco al logro del pleno sxpleo

~da todosz los factores.

Para svaluar la Smwortancia de este ;fecxa para el sector agropecuaric, y
poder al nisme. giempo daterminar qué tipo deo sesgos serian los mis comvenientes,
os necesario analizar la disponlbilidad relativa de los factoces de 1a produceidn,
Csta evaluacidn, y eu relacidn con los giatintoa.tipos de tecnologias, se prasen-

ta an ls seccildy ¥ de este tradajo. - . ¢
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Toniands »n cusnta lan conslderaciones precedentes, i amplia sama da tecnolopias
diqpoﬂ;ulca y/o potenciales para el sector pueda soy agruﬂado en Guatro categ or‘am ey

sicas: , _ ]

. - : ' - % e 4
i. tecnologias mechinicas (por ejermlo cosachadoras). e ‘
i3, teenolbgias bloldglcan (por ejemplo senililns hibeldas).
183, tecnologilan guinicns {por eiomlo fertilizantas).

iv. tecuologfas agrondnicas {por ajemplo rotaciones).

Con este amrupaniento, poderos reflexionar sohrs cuil sord el Smpacto asperade de
_cada tipo de dnnovacidn, re enevae Lén y distridbucidn del excodente ccondmico y sobre -

otros efectos macroecondmicoz considerados en la seceldn antevliow.

lLa tabla 1 resuma las caracteristicas de Ian cuatro categorfas de ianovaciones | =
consideradas. Bl signo en cada ¢aso indica la direccifn en 1z cual ia proporcién do -
factores cawhiaris, miontras que ol nimero de signos da upa idea de 1a magnitud raia-

tiva del saspo de factores correspondiente.

Tabla 1. Clasificacidn de tecnologzias pora la Proluccidn Agropecuaria. Sezgo da Faate
I yes y Efecto Potencial sobra ?endimzentoa por Fectarea.

gy

\ : . Innovacionas ' 1.
. Czmhilos en la pronporeidn y ;
. de uso de factorss - Mecdai | Bioldgi |luinmi- keronb-
f : eas cas cas nican
Capacidad de apropiacidn
: + + O
por parte del inventor + ¥
CapitalfTierrra (X/T) _ PR 2 T + G +
Trabajo/Tierra (L/T) - v ¥ ++
I
Cap:tal/?r& aio {(X/1) e + 0 -
Hanedo “de linea“fT —~— v + v
Hanejo “staff"/T . ¥ ¢ Cowt &
A - o ey, L - . I -
I?cremento an 10§ rendi o _ o -+ o
wigntes por hectdraea N
\ — . .F-
X Ferploa ' - Cosachy  Semillas! Fertili | Précticas
“doras hitridas| zantes |da maneje
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tiroa. Por otra paréé\gl desplazdmiento de mano de obra provocado por ia mecanlza- -

//.é‘?_ o S
\'\

Las itnovacionas mecinicas esencialrmenie sus tituyen vano de ohra en el proceso -

productivo. Al hacerlo, docracon ¢l cociante mano.da oﬁra{txerra, aumnﬂunjﬁo en con-
secusneiz la productividad media del Lrabajo, pero tal como ha sidoe indicado por Sen
y otros autoras, gungue 2unenia considerablevente la productividad de la wmano deo -

obra, no llava genoralncﬁte a incremontos sib iffcatives en los rendimientos por hee
¥
4

cién ticne Importantes connctacionas sociales particularments a nivel regionaln&z!

¢
o

Ya indicamos que los mecanismos de dacisidn para la generseidn de innovaciones -

- pueden sepguir distintos canales da acucrdo a las condiciones ie aproo;abxlldad priva

da de los beneficios gencxadds por ;a inves txg%czon. In el caso de las inrovaciones

" mecdnicas, elio deponderd en gran medéda da la estructura legal-instituczonal y do =

1z estructura de la industrla, ya que no hay nada on la naturaleza do la tecnologia
qua ;mplua que el ivplemento O la mgqulﬁaria agricola en cuestmén sea copiada por -

cualquiera de las firmas qua canpi en en: al vercado.

Lla lay de patentes do invencidn, Incluye entre los rubros que puaden ser regis -
trades todo ol espectre de implementos y maquinarias agricolas (primera agrupacién -

da la ley, items 3, 4 y 15},
f . ' . .
Las patentes son otorgadas por un méximo do quince afios, y de acuendo a ias agen

cigs de patentes proveen una "proteceiln razonable contra los replicadores potancia-~
iles" de la innovacidn. La tasa de registro cobrada por el gobierno es pricticamenta
nula. \ '

R fls - ) N .

4! Una »répida blsqueda on los archives de estas agencias permite apreciar que el ng
mero do patentes otorgadas a Firmas extranjeras es considerable en las Gltimas dos -
décadas, lo cual e¢s un indicador del grado de intensidad en qua la transferencia in-

ternacional da tecnologias se ha dado en este grupo.

Las innovaciones biolbgzicas son relativamente neutrales en reguerinientos do tis

rra, mano de obra y mancjo. Son pop otra parte levemente capital Intemsivas e incre
mentan sélo woderadamcote 109 rendimientos cuando se dan fuera do m paquete techolb-
gico. ' '

En ecte grupe teneros el c¢aze wds claro de una Innovacidn cuyos beneficios son ~

sugceptibles do aproplacidn privada: el caso de las semillas hibridaa.

ia/ Ver pop eﬂeﬁplo- A. Schmitz y D Secxkcr, "Mechanized Ageiculture ana Social
Vilfare: The Casa of the Towmato harvcator" AJAE Vo*. 52 N° &, Hov. 19?0.

N - . o . i . -
- . R
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Eato eo asil, bisicamente dehido a la naturaleza interna da la :nnovaci&n.

1S c§7
racteristicas'.eh ttican de Ja semilla hibrida son 3610 vilidag para la prinera gone;
racida, de ferma tal que la semillia no bueda sor reproducida (al menos con las nis -
mag caracteristicas gendticas) por loa productoras yuralez o por 1az otraa empresa
semillerss que actlan en ol mercado, a menos que las mizmas puedan obtener las 1fnoas
que constituyon los "padres’ do la semilla que va al mercado. Provisto cilarte grade ¢
de Vsecreto industrial’, so dardn entonces los prerequisitos para qua pueda darse la

inversida yrivada en ecta claze de invastigaci&n ganética,

Por otra parte existe un sistema legal do flscalmzac1on h'4 Cunﬁrol de criaderos v
semilleros que permite consolidar la idea de que ésta eg una innovacidn cuyos benefi

cios son susceptibles de apropiacidn privada.

Ty

Volviendo @ la tabla 1, podemos ver que las inncvaciones guinicas son fhndamcﬁtal

mente ahorradoras de tilerra, perm;ticﬁ&o ia sustitueidn de e¢sta Gltisa por eapxtal_y.

kg

trabajo en ol process productive e fncrementando los rendimientos por hecticea. La -

—re

nueva asimacidn de rocursos reguarird relativamente menos tierra vy nds capital y na

no da obra.

Finalmonte, las innovaciones aprondmicas son ahorpaderad de tierra, ¥ requarirdn

Mas mono do obra. Tal como las innovacionesn qulﬁxcas, las agrondmicas serin der;nlti
vamente iﬂcremeﬁtadcras de rendimlento, pero dififiendo en el grado de raquerimieﬁ;o

da ¢apital.

1
%

En general, loz beneficics de la iunvestigacidn en imnovaciones agrondmicas noﬁﬁ?\*
,
son susceptibles de apronxabllidad privada. Consccuentenente, el grueso do la 1ﬁVGS;Flﬁ;

tigacidn en estas nctEVzdadca es realizada con fondos plblicos a través el sis tiﬁg

oficial de investigacifn agropecuaria (INTA),

Los “paquete#“ de innovaciones integrados por tecmologias provenientes de doz o
wls da los mrupos considerados combinarin los sesgos de factores de sus componentes;
dindesa en general cierta complementariedad entre los mismos. Esto serd ast en parti
cular para paquetes de tecnologias bioldgica-quimica-agrondmicas en cuyo caso el efec
to eventual de iInteraccidn roeforzard el sosgo de factores resultante de wna considas
racidn puvamente aditiva de sus componsntes. Estos paguetes tonderin a ser ahovrada-
ves de tievwva, definitivamente incrementadores de rendimientos requirieh&d ademfs un

rayor use de mano de obrs ¥ capital. Por ejemplo una evaluacidn de loa efectos econd

" micow potenciales de la inveastigacidn ganadera ganerada an Balcarca sugiara esta Paw-

1
. . '
LI .
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lacidén~" ., Por otra varte esten pagquatas oﬁﬁologlcaﬁ pueden t@ner acfectos macrocconé
micos importantes ¥y no siompre prcuﬂglnlﬂ f

Dado

el alto costo quar implica el desarrolle de paquetes tecnoldgicos de asta na~

tapaleza, y el hechéide cua sdle una pegquala poacte de los beneficios sceialew pucde -

ser susceptible de apropiacidn privada resulia bastante improdabla ancontrar cases de,

d
irvvorsidn privada en

Investigacidn y desarrollo de pagquetes tecnoldgicos integrales.
Esta eo una de las razencs que oxplican la provalencia gradicional de la inversidn pg

bilea en estas ades. . e .

B

g v

et

15/ Ver: H. Vurtado ¥ M. Pitad
ra una estinonidn emplvig
© 3, Julie 1872,

18/ Ver poe ojernplo: Hawry H. Cleaver Jr. "The Contradiceions of the Greon Ravalutzo%
?haf&narican Economic Revzaw, Hay 1972. Vol. LXXI, K° 2.

iro, "Rentabilidad potencial de la investigacitén ganadeo-
a'. Dpto. de Ecoanomia, INTAwEPGCA, Sario Enva&tigaci&n
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_J-Lﬁﬁzﬂo Y PRODLEVATICA ACROPECUARIA KACIOWAL: LA REGION PANFEANA
'Y EL_“RESTO DEL PAIS"

e e

Pasta aqui henos analizado.en términos generales las distintas immlicaciones

socio~econdmicas que potencialmnte se dorivan del progreso tecnoldugico. Resultia .
B [

olvio en este sentido ix indiscutible capacidad del astado de orientar_ra@ionaln
mante el sendero tecnolduico a seguir por la economia nacional. Nicha orientacidn
podni sor directa, viz ia uazyﬁc1cn de Yacursos en act;v:dadeﬂ de investigacidn

v desarroilo a través de los sistenas pubernamentales 6e investigacidn, o indirec

\\\\\ ta, via la adecuacion de mecanismos deo incentives vy la acc;éﬂ lepa;«xns»;tucnonal

'p*ra el lozro de los cbjetives de pohlorno.

Aproxinéndonos“alqo wis a la realidad el sector agropeevario argéntjno, da-
bemos -a nuastrd Jjuicio-~ plantear su problcwatzca en funcidn regional, es decar
én funcidn de las problemiticas regionales del pafs. De no hacerlo asi, corveride
wos el riesgo de reiterar un orror a nuestro entender largamente cometido: el de
termiviar analizande la zona pampeana como 8i fuera Yel sector agropacuario argone
timo”. N\ - |

. . -
A

]

~Analicermos entonces, en téminos de qué elewentos debe o puede plantearse
N, ) g .
ia aéecuacian“ée la politica econdémica en general y de la politica tecnoldgica

-, . - en particular. ia. probhw&tica da las distintas regiones del pais.

Dada l1a 1n?osxbﬁlidad da agotsr el tewa {a nivel de detalla) on este traba~
. ﬁo, hemos tomade para su andlisis las zonas del pafs quo mayor contraste presen—~

)" : L ~tan en el pancramna de la dualidad regional {(regiém pampeana vs. "roste del pals")

i ra A e T &0 T s
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argentina, es decir la zoma pampeana ¥ las reqiones del norte del pais (NEA y ¥OA). ©

El estancamiento en la producclon agrewaaa de 1a agrlcultura pampeana, <©on
sug implicacioneg para el re°toda ‘la econowia, ha & traide raltcradaﬂentu ia aten
o cién do numerosos cconomistas. Como es sabi&o, iz importancia de asta reg 7ién va
n8g alld de su participacida relativa en la produceidn agropecuaria total {queo
so uhica entre dos tercics y i(res cunrtos de 1a misma). Nis importante que esto
s el hecho que eata ragidn ha oéupado v aln ocupa una posicidn estrafégica en
la estructura ccondmica del pafs, proveyendo medianta sus exportacioneélda coraa-
les, oleazinosos y carnes la mavoer parte 46 las divisas para la impartaciln de

bignes intermsdios requeridos por el sector industrial.

|
:
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L . . - L




ff .. 3i T o : Y,

83 uewaues en cucnta esta peculiar inse evcibn da la agricultura parpeana en .

iz occunemia na%cior:al, podenos entender pof. que el estancamiento relativo on 1a
produceida del sector ha castrefiido en grado 'ccnsiderable la performance de la

acononia argentina.

Ll "resto del pais”, que estd corpuesto pow regiones con d;forentes cacacte-
r¢$t£cas ecoléglcas, se especializa esancialwante en la produceién de cultives
industriales N'g frutales v, contrariamcnte @ lo que ocurre con la zorna pampeana,

su produdci&n se orienta bdsicamente hacia el mercade interno.

£l paié ha presenciado, papﬁicularmonte en la Gltina década, un deterioraw

@4 stante de las economias reglonales ne pawpeanas, donde la participacidn del in=’
graso generade en ol sector apropecuarie sebro el total regicnal es sustancialmen
© te mayor que el bO?Ceukajﬁ ccrfespondiente & laregidn pémpeana, dentire de cuyos
linites se concenira el grueso del sector industrial del pais. Diche deterioro
na sido pargmcularwente notable en ias regionea del noroceste y del noreste argen=
tlﬁo ya sea -debide a medxdaa es peci“icas do politica econbmica (del tipo 'Opra-
.-glvo Tucumén por ejemplo), o bien debido a la falta de n*edlda'“ institucionales
édecﬁaéa et los cases en que vastos scctores de prodnctores {(fundamentalmente

de pequefios productores) han sido Ylevades a niveles de pobreza por la sola fuer
za de un wercado que escapa a su éontrol. Ello ha implicado en algunos casos omie
graCAOﬁes hacia ceninos urbanos dentro o fuera de la regxon ¥ en otros casos for-
zado un penoso proceso de diversificacidn basado en 1a descaplta;izaczon de los
ﬂed;aums preductores ¥ en el agravamiento de la situacidn de subs;sten¢¢a en Ja

S Que ya se enconteaban los praduciores mis pequeﬁas.\ '

El prosese dé crecimiento que hlstgpicamant@ azguieran ilag regiones del nor-
 to del pais, y el NEA em partiqular, estuve vineulado con el papel dinamizador
5*qh9-~en su mouento= Jugd el sector primario. Diche papel dinamizador estuvo ligaw

do a 3a semidesiategracidn de la Avgontinade un esquema de intercanbio & nival

mnnéial, que implicsba la importacidn de bicnes industriales de consumo.

Es asi qua ol proceso de sustitugidén de importaciones, junte con la ewpansién

del wercade interno cemo resultado de la vedistribucidn da ingresos hacia sectores

com propengiones wargloslies a eonsumir swperiores, qrean las condiciones generales -
46 una demanda creciente por le@ productos tradiciensles de dichas regienes, dewan

da és%ta que se ublea esenecialmente fuera de los limites de }a wisma.

¥

4
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Adgetado el proceso de sustitucidn de importaciones y revertidas las tenden-
cias redigtributivas, la demanda interpa comicnza a dejar de iwpulsar la expansidn

en la actividad productiva, entrando en ¢risis el esquema de insercién de estas

regiones en la economia nacional,

A partir de esta sitwacién, loc problemas de estructura apraria que habién:‘ .
permanecido “latentes’ durante 1 periodo de expansién, pasan a ‘e prevalecientes."
El peso de la erisis se descarga sobre el sector de redianes y pequefies productos
reé.'p?avccanéa la descapitalizacidn de los primeros y. consolidando y ex{endiendo .
de esta forma los sectores de subsistencia, a la vez que apgravaba la situacién

precaria de los pequefios productores. - - \ :

In resumen, los ?roblemas que prevalecen én los Sectores agropecuarios de
'rcgiones tales como el norceste y noraste argentinos, son los veferidos a desocu~
pacidn, extensién de scctores de subsistencia, y amplizeidn de 1a drecha en la
digstribucidn personal del ingreso'rcgional con un constante doterioro ccondmico

velativoe del sector rural de menores ingresos.

Frente a este panorama cabria preguhtavse cudles han sido y cufles deberian
ser los cbjetivos prioritarics a los que deberfan adecuarse los, instrumentos de
politica econdumica regional, ¥ de los que ha sido en mayor o menor grado partici~

‘pe la politica tecnoldgica.

En términos generales, los objetivos que aparcecen normalmente como los wis

relevantes sont _ . .
i. plena ocupacifn de la mano de obra, sin recurrir a emigracidn I
ii., distribucidn equitativa de los ingresos regionales

-

4id, lograr una tasa sostenida de arecimiento deal producto brute regional.

Dada la situacién actual de la regidn, los aspectos de distribucidn de inpre- - ..
sos y empleo en 13 regidn van a estar intimamonte relacionados. En funcibndo os=
ta velacidtn vy de los rniltiples ordenamientos posibles de los objetivos preceden~
tes, nos parece importante analizar dos casos: a) que el Sufasis sea puesto on
los aspectos de crecimientg ubleando secundarianente 5 les objetivos de empleo
y déistribucién de ingresos; b) o bieﬁ'qua'éstos dos Glrimos sean los objetivos

prioritarios, pasande a un segundo lugar la tasa de crecimiento.
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Ie hecho en el pasado inmediato (bdsicamente en la dltima ddcada), el-oéjaw
tivo pafGCe haberse concentrade & nivel de la tasa de crecimiéﬁto, sin tomar.da*
rasiado ¢n consideracidn los dos objetivos festantes, a punto tal gue la desoc i
pacidn de la mano de obra régionql «dentro de'los limites de 1a misma~ se ha acre

centado v que la concentracidn de la riqueza ha tendido a acentuarse.

S

Dste esquaura ha ido-Profundizando las éondiaiones de una "economia dual dénz
de subsisten por un lado un sector concentrado, con un alte gra&o de 1ntegra¢1on
v;rbzca*, orgaﬁxzauo en grandes explotaczones con una tecnologis modevrna, y por
otro lado un sector tradicional de subsistencia, donde sobresalcn como caracterig-

ticas el minifundio, la baja productividad de la mano de ebra y la depenaencma

en materia de comercializacidn,

L4

AlL mismo tiempo que el modelo ha o acentuando la dualidad de la cconomia

regional, se Ha reveladeo incapaz de curolxr, desde el punto de_vista de la socie=

dad_en su conijunte, con el cbjetivo de materzallzar una alts tasa de crec1mleﬁto

del nrocucbo regional. Eso ha sido consecuenc;a de que la dualidad, al acentuap=

se, ha dado lupar & un ooble juego de fuerzas. Por un lado ha permitido la gene~
racién de excedentes crecientes en el metor moderno y concentrado, originando’
beneficios desde ol punto de vista de determinados sectores privados, buena pars
te de los cuales han sido girados fuera de la regidn. Simultdneamente con elle,
el empobrecimiento del sector tradicional ha servido para compensar el afecto g;g'

bal, dando lugay a una débil tasa de crecimiento.

. En sintesis, el esquema elegido implicd wna menor utxllzacion vclatlva de.
mano de oLra débide a la tecnologia da produccidn utilizada por el sectoxr moder

nb, concentracidn de la riqueza y un no cumplimiento del objetivo central del mo-

. .
delo, que era una alta tasa de crecimiento.

1 La otra alternativa seflalada es adoptar un Todelo que enfatice los objetﬁvos
de erplao y. distribucitn de ingresos. $1 dien desde el punto de wvista soclal és—
te esqueﬁa narece Nas razonable que el anterior, no pueden dajarue de lado mlgu=~
nas c01¢;6eraclonas qua pueden llevar a que este modelo, a igual qua el anter;or,

ne soa vlable, o dicho de otmra mancra, que no cumpla con sua objetivos basxcos."'

\
En esta sant;do algunas cons;deracaones merecan ser tenidas en cuenta. En

privexr lugar debé\q$stacarse que el pund de partida de la econonia regional as
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un baje flujo anual de ingreéo per cipita. fn segundo lupar el ya bajo nvel do
ingresos nuede estrocharse baje el imacto de instrumentos rcdistributivqs. s
decir, redistribucidn de ingrecos inpliéarﬁ de alpuna forma afectar la taca de
ganancia del sector de grandes empresas desplazando recurses hacia el sector s
dicional o de subsistencia; lo que implica reorientar ingresos del capital hacia .
el trabajo dado el cavdctor de nano da obra intensiva do la tocnolopia utilizada:
on ¢l sector tradicional. Esto puede tencr un efecto positivo desde el punto de
vista de la demanda para consung proveniente de la regidn, pero puede simultdvea
mente darse und coutvaceidn de la inversidn privada que, de no mediar otras cir-
cunstancias, podria llegar a reducir el flujo de ingresos per c¢ipita regionales.
Por otra parte, este proceso de redistribucidn de ingraesos no necesarianen=

i - L] ) . N :
te garvantiza un efecto emplac positivo, en la medida en que: a) no sea complemen
tado por wna adeevaddn de la nolitvica tecnoldgica amropecuarda a los secebres ccow

némicos a que estd diripida, teniendo come marco de referencia la nrobl@mética

regional; ¥ D) si no se leogra clerto grade de cambio en la composicidn por pro-

l'

duqtov de la oferta rcgional.
|

CEn el primer aspecto importa tomar conciorcia'de que no existe un paquefe
tecno;ogxco tinico que pueda ser utilizado con benefzc1os econduicos por. todos los
tipos de empresas existenies en la regidn. Por el contrario, el sesgo do factores
de las distintas tecnclogias hard que las mismas puadan ser capltalizadas por de-
terminados grupoes o tipos de empresas en funcidn de la dotacidn y aceceso a facto-
res procductivos de las miswmas, Por ehmplo, no tendria sentido dntentar 11e§ar
teecnologias ahorradoras do trabajo al sector da productores nminifundistas de la

regidn. ’ ' ‘

El segundo aspecto‘surge del hecho que np pueden esperdarse en el corte ﬁla-
z0 carbbs svstanciales en la insercién de las regiones del norte dol paiz en la
economia nacional, por lo cual en general seguxnﬁ teniendo vigencia la restriccidn

que impona la demanda a la expansidn adicional en los productos tradicionales.

En funcién de ello es que se quiare advertir la Irportancia bdsica de cier~
to prado de canhio en la composicidn por productos de la oferta regional, Se jus-
tificarian desde esta punto de vista estudios que permitan explorar las posibili-
dades.agﬁceconémicas egpecificas de una diversificacidn en la produccidn, como

asi también las medidas de politica econdmica que pédrian inducir tal cambio.



f/o.35 - ) . . '

Cuando decinos posibilidades agrééconémicas especificas incluires no 5610
aquéllas referidas a las condiciones cilimfticas, ecolépicas y de costos, sino tam
bién a las condiciones diferenciales de accesibilidad de dichas’ aitargatavas pa~
ra los disthios tipes o grupos dehﬁroductores, en funcién do ld dotacidn v acce-
so & factores productivos de los mismos en. particular, aquel grupo de producto- -

res que” camcentra el gruesode los regursos humanos de la vegién.

Por Gltimeo, vesta mencionar que el énfasis en los ohjetivos de empleo ¥y dise

tribucidn de ingresos lle¥a nuestra atencidn al aistema de comercislizacidn como

“elemento integraaor de la estructura agro-industrial, en la medida que el mismo

condiciona a partir de la demanda final el precio a mivel de primera venta y la

Ll

aprop;ac;on relativa de valor agregado demtro de los 1fmites regionales.

En rosumen, a partir ds  la peculiar insercidn de estas regiones en la eco-

nonia nacional, la crisis qua se genera con la satuwracién del mercade irterno y

¢l agotamiento del proceso de sustitucidn de ivportaciones, y dados los apremianes

tes prohlemas sociocecondmicos Qua prevalecen en las misnas, penanos que la poli-

tica eccondmica en general, v 'la politica tecnolégica en partieular, deberlan en~

fatizar los_ohietives de enﬂleo y distribucidén de ingresos en el sentido wencio=

nado prcceaentenente, es deck teniendo en cuenta gue la viabilidad de largo pla-

zo del modelo da cambio propuasto raquaxra un incramento en el valer agregado Taw

gional.

Ahora bxen, en términos de politlca econonica, cual as la racionalidad que

']ustlfica la dxstznc;oﬁ entre estas regiones vy la aprlcultura pampeana? In primer

lugar podria dasarse en ¢l impacto gue tendPia una ruptura del estancamiento re-
lativo en la produccian agrepada de esta Gltimav a través de una expansidén en los
excedentes exportéﬁlas de los pro&&ctos tradicionales. En sepunde lugay, si dbien
en la regidn no ostin completamente ausentes los problemas sefialados para las zo-.
nas marginnlea del ﬁais, el grado de magnitud en qﬁe dichos probleras se dan en
la agricultura pampeana chviamente no ¢s el miamo que en el resto del pais. Esto

nos\lleva a pensar qua al ohﬁetivo central {aunqué no el Gnice) que puede orien-

tan la_pcliulca econémica dirigida a la residn pampeana es el aumento de la pro=

duacion avregada proveniente de la misma, es decir el olijetivo da crecimiento..

En otbaa palabras, si el pafs elige una estrateglia de oconomia abierta para

la. consol;dacion dol proceso da industrializacion y la ol;m;nacmon de la dapenaen
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cia externa, esto irplica que en el wediane plazo la produccaén afropécuaria pam~ |

1

peana esta destinada a jugar un papel vital en este procese, financiande mcdzanta

sus exportaciones gran parte de la inversidn industrial.

1

Por supuesto esto requieré aceptar que el pais pueda colocar en los mercados

‘ﬂg ternacionales un flujo ereciente de excedentes exporiables de productos t?uﬂl"
cionales, tales como frano" y carnes, sin afectar en forma considerablie sus valo~ '
fes unitarios. E5 decir, osto iwplica suponer que ¢l pais enfrenta una elastici-
dad de 'demanda Qe large plazo velativamente alta para dichos productos, ¢ al me=

nos para a%gunos de ellos.

| : _

| Duran{é\el periodo que va de 1928-32 a 1967-71, la produccién agregada;do__

la africulturg‘pamepana ¢recié a una tasa promedio anusal de 0,8 purciento. La ex—

plicacidn de esta\baja tasa do.crocimicntolha sido el obhjeto de la atencién do

: NUMErosos economigtes. Los estudios existentes han intentado clarificar el papel
que en este sentido han jugado incentivos econdmicos de mercade v limitaciones
ostructufales prevalecientes en elscetor, con el &nfasis puesto en la manifesta~

cibn de clertas relaclonds ecoromlcas al nivel de los producto flnales. Fundamcnw'

talmente, ello ha/iievado a caho en términos de astudios convencionales de respues

ta agregada. ) \

1

: \ :

Log valores de elazticidades de peecio para estimaciones de funciones agre=-
gadas de oferta hechas por Colowd, Olivera, Becker y Reca (1969) oscilan entre
cero ¥ 0,5, Indicande wm bajo grado de respuesta a precios en la prcdudcién apra-

- Y s

gadﬂ *

Por otra parte, en aparente contradicddn con estos resultadbs, al nivel da
* productos individuales 1a situacidn es una de alta respuesta en la asignacién
de la tierra a actividadee alternativas frente a cambios en los'precios relativos

(Reca, 1967).

Es decir, la baja respuesta al nivel agregado de produccidn aparece vis a
vis con una alta respuesta al nivel de productoes individuales. Esta apareate cone

«  ‘fradiccidn mo es tal si se tiene en cuenta cudl ha sido el sendero tecnoldgico
:’ seguido por el secctor. En particular, la fala relativa de imnovaciones ahorraao-
'-ras de tierra e incrementadoras do rendimientos, frente a la difusidn generaliza-~

da de tecnologias esencialmente ahorradoras de wano de obra (mecanizacidn) y tec

- s
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aolorias asancizlrnente neutrales en.términos do su seégb.de foctores (semillas

nibpidany, | -
Ln otras paiabras, si bien la evidencia empirica dismonible indica que los

prcduc\oreJ reasisnan su fierva a unos alternatives de scuerdo a la evolucibn

en los-trecion relatives de los dhtintos preductos, parece que en todo caso lo

hogen  sin enmhiar la forma tradicional. tipicaronte axtons;vn da profuccion; s

Pe esta foraa incrementos en 1z peaduceidn . de alpin rubro Fan ide acompatados

en mayor o menor srade (haciendo ahstraceién de varisciones elindticas) con dis

mimiciones en la produccidn de alpiin o alpunos etros, resultando en valores ro;

lativsmonte constantes em la produceidn agrepada.

La exransién en Jla produccién arrcrada se dars bajo tres formas alternati-

vas (aunrua no evaluvpntes)

-

i. Bwpansidn hopizontal (incremento proporcional, en todos los insumos asige

nados en el sactor).

trofundizacidn en el uso de algin Factor {(en cste c¢aso, con unadisponi-

[N
.
-

~
Bilidad relativamento. fija de tilerra, implicaria un aumento on el traba-

jo v/a capital utilizado por unidad de tierra).

iii. Cawbio tecnoldgico {que wiriamos dofinir como un cambio en los pardmetros

[ de la funcidn de produccién).

. B - B . r
Hormalmente la Gitima alternativa se dard intimamente asociada con la segun-
da, on funcidn del impacto gue el cambio tecncldgiceo tenga sobre la asignacidn.

" de los recurcos productivos. .

El ¢recinmiento de ia agricultura pampeana desda la sequnda mitad del siglo-
pasado, hasta fines do la década del veinte, ha procedido basicamente por éﬁyan
sidn horizontal, con ocupacidn de nuevas tierras {por el flujo de anﬂlrrantps‘
europeos), replicacién de tecnolaepias, proporcidén de factores rolativamente fija
¥y retornos constantes a escala (Diaz Alefandro), hasta quaise alcanza %g fron-

tera extonsiva da la tierra airdedor de 3830,

[

— m———

. 17/ Esto puede verificarse con mayor detalle en: "On the Econewics of Technological
’ Change: Induced Innovation in Argentina Agriculture”, Tesis doctoral no pu~ -
‘blicada de Juan Carlos Martznez; Iowa State Un;vcrsity. is72, Capltulos vy
Ve , . ‘ _ o

ar
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_ Ta Geciv, en este perfods ol creciniznte de Ja produccidn agressda ge dio
‘ bésicanente via expansidn herizontsl, sumontando la produceidn cercalera a una

tasa premedio anual de 3,0 porciento, mientras que la produceién panadera lo hi

Z0o & una ta;a del 3,1 porciento {Diaxz nle;andro)

. Nesde entonces, el crecimionte ulterior de la amricultura pampeana debid
darse a tvavis de una intenszificacidn on el use deo ia tierra, Jwmolicande la no-

cesidad de carbios en la proporcidn de factoresy/o cambio tecnoldpgico.

‘

La cvﬁdaﬁcza e.p;r;ca gristente indica que estos pre-~requisitos para la ox-
paﬁsiﬁp éc la esroduceién mampeana no se han waterializade, o A menns no se han
dado con suficiente intensidad después de 1030, Tevsoglio, éiguiendo el enfoque
,<:> ' da folow, extind la‘contribu:ién rejativa del cambio tecnoiéﬁico a la explicacidn

‘del crecimionto del scctor agropecuario en ol reriode 1930-17G5, cone asi tarmbién

la tasa nisma de camwbio teeneldgico en cse perdodo. a8/ 103 res ultados de esté

trabaje indlican que la contribucién relativa del progreso tecnolégico a la expli
c?cién de la tasa de crecimiento del sector alcanza el 49 poreiento de la misma.

Tsto vresulta consistente con estudioﬂ realizados para otres paises gue revelan

al papel fundanmental dcl canhio tecnoldzico en este sentide, Por otra rarte, la
' tasa de ¢recinmiento en dicho per;odo fue de sdlo 1,2 porciento, implicande en

| consocuencia una tasa anual de ‘cambio tebnol&gico de 0,0 porcientb qua'xwaulfa,
en la rvayoria de loz casos, considerablemente mencd que la tasa respectiva regls-

trada para otros paises. - ' | ¥

f N -

. Xa; . § e, ® 1 ; donde las X son estimaciones de tierra, trabaio

Y

res clages do capital (maquinzria, pganade v merjoas); mientras que lag

laz participaciones de factores correqpondicnteﬁ. tste indica de agre-
a de insuros o3 sugerido por uaa funcidn de produccién lincalmenta. ho—
ca de la forma

Q‘A T Xqi 2 ; = 1 1 donde Y denota 1a ﬂroduccion ampreprada, Con estos eles-

B wentosq el camﬁio t@cnoloh.co {sunuesto da - naturaleza neutral) es estimado
por el\cq mhio on la produccion agregada no 'expliado’ por canbios en el in-
. ‘ dice Qe insumos.
Es de barcr notér aue por encima de las limitaciones tradicionales de este
tipo de estiraciones, puede argumentarse que el tipo de cawbio tecnolbpico
gue caracterizd a la agricultura argentina ha sido ahorrador de trebajo en
el agregado; y.si esto fuera verdad, el supuesto de un cambie noutral ¢n la
funcidn de produccion on aste estudio puede afectar la validez de la tasa\
de cambio tecnoldgieo obtenida, : :
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Lo srecedente noes norivite ceoncluir me dadas laz caracterinticns de 13 arpyd
: : ! I

culinra panpeana y cu Jacaliar insereién on la economia nscional, es vazonable
‘pensar que el sendero tecnoldzico a semir -se encaven o no reformas estruciuras

‘les en la wisha- 23 une de innovaciones ahorradoras de tierra e Increrentadoras:

N, do rendimiento, que powmiiten capitalizar al valor de excedentes evportables ora-

ci¢ntas on la comsolidacién de nuestro sector fndustrial.
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