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. 
''productivió3.<! de factol" ubic<1dn en cutid'r'nnto en l"clación a la 
Hcurvti. acuerdo a lo que n ju.ic.io la simple de :. 
''l.; X"l'l<llir:iad tiende ¡¡ tmp;ct'.i'r' • 

''En el c.'.lso del la región r.>cnos T'!'ano do obra qne la 
al nivol dol Galaxoio institucional. Un at"L."ii<mto <'l,a la mmontar-á! 

·•el ;am;>leo., lo qua es y si es suficiilntlllr.lente- grande l!llevattá Gl 

"por 

''r.:n el caso del capital, la rer:ión está utiliz..:mdo todol su capital y 

e, 

cupital i1:.portado. Un surr,onto de su re::mltará Gn l7!avor de c.npital ir;;.-
j'portado y en últir..a inst:ancin en un aurnonto de lan tasas dG y por lo ta!!, 

. 1'to. <lo cactos f!r¡;;mdor.o!l de otras Dctividades clo la ec<mom.la •. I:n to-

''dos los casos .Ít:):\licará fo\flyor exportación do beneficios fuel."a de la región y m&-
,"yores bonafic.ios para los de capital •. 

· ''En el caso del factor ticr.Nl es nQccsario diferenciar entro la. RaJiiÓn Pam-

"penna y otras regiones. En la Redón dado que la tierra Vil"'t'.:al-

utiliz.."lda en su totalid<id, un desplo.zamicnto d& 1& curva· do productividad 

• 
-· ·: 

1 
einn ... <'l'unnteaue:·""·llnn ... n•' :.-

0
, Js.

0
:i::_s ... '\ un de 

..... que ya E:tstán utilizadas 11 j)ero px-omovorá una ma.yw utili:?·.ación do 

o 
· 'Uo.n t.icZTas <lo moror productivo· quQ .natualmantQ 
; 11 ):. 11 13/ 

• -
'\ 

Q) .. 
de los excadenten ¡;anGX'P.Joa ,;' .. ·--· ..... -· -·--··-- ·----. -·. ,_., ··-·-··--· ..... ··---\ . 

' F.l previo, da lllatático v ba9a on po-
\ 

aicionos do cquilfbr.io anta& y do la inoor;::•o:r'.ac.ión do una nue1va t0cnica 
\ 

al ?roceso 
' . an&Usis oculta la dinámica ool proceso de adopción cotllpuento por un 
conjunto QQ coci&ionos a nivol da cada una do las ¿o 

- _____ 

; . 

'romudo de l"'iñ(!)Ü'•o, H.E. "E1'c . . : tos. dis.tr.ibutivos da la 
ria. Alr..;unas p.:;ra ol de$I"''ollo regional'', Dpto. de 
IW!A-t?CCA, SGriQ 2, de 1972. 

.. \ 

\ 
\ 

r ar,rop<:ctHl-
tconoi:i!.la. 

· · / _.:. .. ··. .... _ ... ..... 
·-- • 
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· procucc:ién,. ,.me rcsult::1 ¡'"l'0:7.rc<;;ivA ad0pdón _de la nttova técniC<.\. 

I.i:l existencia do dccis:icncs individuales -por 

, qu(i Gl sectot:- tlf-t'O)."locuudo punt'ic uC:opt<ll" un conjunto c'ta técnicas qul!, t!'n última 

· y daua 1.3 ine:lasti ciclad de la dcnandil <le algunos produr.:t<>s, ililJ.)l,!, 
c:ar lm<> del econ&7Jico captado por ol conj1:1nto del sector 

productor. tal comó fuo pNit'H<sntado en l..'l sección II.3.b. • • 

• .1 ... .,. ., .... • • , v;m a la wmgu.'lrdHl P'I."'Ocoso do nao¡::.c.oon tacnologica conso::;u:t.ran :..n• 
dsfinidancnte l& ¡'lé-rdidi"' de sus realos a co!Ota de los (Juo no lo ndopt!.i.n, 
provoc;:¡nc'!o un nuovo en l!.l distr:il:lución clel intrasiZlctorial. Es·te fe-' ) a nuestro juic1o, cuondo la da 

"' • ... . r. • "' Á 1 d . • 1 --" • . a .... o!:lc:ton no es •je os et::co-;; y rnot.lvacl.Ones v<ll os pru-; .• s:Lno uG 

de hacerlo co'll'o de la situación dife-rencial en cm:mto 
. \ -
dotRción\v acceso a factores prt\dúctivos, es dac.ir del t::arnal1o do la expl()tación, · 

capRc.id:ad fina11ciat'tt. nivel cultural inicial, eta., t'cstricciono::. ohjc¡t;ivas qu9 
. i ' }> A o n productor resolvor por rn1smo. 

\ 
Otro . ;lcu l.ar ir.:po'l'tar,c 1 n es el· -posiblo '' ofccto tijer-a :r quo S\TL" .. 

;,:e potencial::-cnte do, la inte¡,r<'lción vertical dG ciertas industriar; agropccuéil"'i&s 

o de la inter.ración. tl"-a:::nacional on un esquerr.a de división intern<lc).onal dQl 

bajo. 
'-, 

\ 
El de los fosforndos -pue<lQ ser utiliz<ldo como e)<o::mplo. 

\ 
Los pn:i:;os conslmidol:'os de los agropecuarios éxportabl<as son los 

del fortilizanto introducido como nueva o en el de 
1 

loa ca$OS ¿¿ las fábricas y ?atentes para la producción Esta in-
on al les otorr,a. a los paises do la 

. 1 
li. un (i(')]')le do del Por un lttco si la da-
p;anda olS le's .a\:n:tantos d0 pl"cxh1Cción raRult:-Rrán en una dol 
proQio nr,ropecuario 9 v por lo en del 0xcaoonte por 
loz; ctmsur.:idat'es. Si la es alást.ioa., ·los p::--oveedoros ool inswtlo ostrat5-

1.:ico captarán ox.cedeute potenei3.l. atlegurando la tx-anaf0rencia al paS:a 
vocdor. . :· 

' ., 
fj 1 
. 1./' 

. ·' .. 

\ 
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¡¡i:>5ta aqui ea con:<JidcTado efectos d:l'.stributl.vos <icl tccr.oló-

gico a r:-.::-:-til." de la difm."'cntc c.:tp<.::ddad do captación del cY.ced1"nta r.:coné>!r.ico 
nor<'\co pCI'!" el cnr..hio 'tccn,lógico (,)n ol rrocoso de producción, y por el Clnl eom-

:pitc:l distintos grupos soc.ialés on el de 

al numcnto de rroducción qua l."'esulta da la adopció7l de tccnolo-

r,1c¡ ofoctos microcconóm:icos con lo3 distri-
. in.reivos con:·.:d.cerados antcrior!Mntc. Dichos efectos a travcr. <!o. 

estudio de!! lü demanda quci enfrGnt2i. ol producto en cuestión. t.n (,)l cn:!:o 
intcr•lGt..r5 el i-:r.p<:.cto potencinl sobro en el .int<mno y 

e:ccto en (precio y Dado 
esto de demanda 
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6. ;;;acroeconó:nicos da lon scsr>;os en el uso do -····-··--- ..... _ .... ··-·· -- ---.. ·-J·---·--_ ... ·- --·· .... -· ... -··· ·-·-
En pr i'ler parto se oxpuso con cierto d"talle la capacidad del proceso de 

de introducir -ea decir cambios- en la proporción en 
que los factores son en el productivo. 

. . 
Esta carac-ter.lst.ica cel cambio -aparte de ha efectos clis"l"''ibuti-

vos ya tratados- puede la relajación da la restricción impuesta por ol 
:factor m..'is Este puedo seY' importante on la medida <rlta el procl3so 
productivo esté definido por coeficientes fijos donde. por lCI. tanto. ,las vat>inoi2_ 
r.cs precio rolativo de los insumos contribuirá poco al del empleo 

. de todos los factores. 
) 

"'vJll:uar la de oste efec.to para el sector y 
pÓdcr al mismo. tiempo dater'l!linar qué tipo de sesgos serían los n-... -\g: convenientes, 
os noccsario la disponibilidad relativa de los de la producción. 
Esta evaluaci6n, y su relación con los distintos tipoa de se 
ta ou la secci6¡-\ r:v· oe estQ trahajo. 
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ln rama dQ 

d!nponiull.':a y/o p."lr<t al pueda r;cro ap:rupado .en cu3tr<> czrtQzor!<la Nt 
sieas: 

i. (por ejarf;)lo • 
ii. (ror 

ii'i. tecnolor,!aa (por •. 
iv. (por 

'· 
·f. 

Con cuál de 
tipo co .lnnovaeión, y distribución del y so!>r<t 
afectos en la saooión 

L3 tabla 1 rP.sur..l(! lal\1 ca.l"'act0risticas do lc:111 cuatro dl'il' irmowc!cmes 
<:onsi.dorad:is. El &n cada c.-,so indica la dirección la cual la proporción do -. 

/ miontral.B q,uo él núl'M'!ro do da una idaa d.é la lMrtnitud rola-
dol sosgo da 

Tabla 1 •. da pnra la d9 Facto 
i y tfeeto Potencial sobr6 

1 
., 

¡, 

.. 1 

.. 

1 

' 

,.----··--------·-·.------------·-··--------
la proporción 

do uso de factoras 

da 0':\propiación 
del 

Capit:n.l/T .ir.m:-a ( K/'l"} + l---··----·------.. ·-------1-·------·J------+,.....-----t--· (t/T) o ++ ... -----·-+ ......... 
(K/t) +++ + o -··--·4---·--·--.. -·----.------t·-----.. ---+-----11-----

() ++ 1-------.. ----·----·.¡.------1·-- 1 _..,.,..,_ •• ........._, ___ .... _, __ _ 

H,;m4:!jo ''staff"/T + o '· ++ 

. .... ... 
• 1 

'". 
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1". \.. • . •• • • .. i d h 
J.x"l:7i sust t'l<lno o ra ei'\ el 'f>t'ocoso 

productivo. Al· decrecen el coci11ntc m::mo da obra/t .icn'a,. con-
• . \ -.:l • • "' c1 . -> • 1 l ... , • , - h i ' d. . ' S .L-:l ce pcl"O ta.l. CO'foX') a s a.o l.n .lCaao pOl"" on 

y otros <li.!tOY'S!l consideral>ler.!cnto la p"!'oductividad da la mano da 
o:ra, no lleva a (!)n los hac. 
tarea. I-'or ott'a dcsplnzamicnto dG mano de O.Dl""'l provocado por la · • 

. t. . t t t . . 1 . u1 • l . 1 ., ·. c.1on l.cnc .an es conno GOCl.ü. os partl.c . ax-r.tenta a nl.vc t'l'!gl.ona .. 

'-''"'lt "' ..1 ·" 1 i ' d • • .. . .. ,. • .... ., "' i ...... os i.lccan aa oc:tsl.on para .t.a gencracl.on ua l:nnovac enes 
·. pu0ocn seguir canalc!3 dll ¿¡cucrC:o a las condiciones do aprof>iabilidad p.:>iv!!_ 

da de los bcncficio:J p;encl."atlds poi'\a invc'ct:Íg:::lción. En ol caso do l<l3 . \ . . . . 

ello dependerá on gran do la cGtructura y do -
la estructura da la industria 7 ya quo'no nada on la do la tecnolog1a 

it1pida que el o la r.kiquinaria agrícola on cuestión sea copiada por 
cualquiera de las firmas cor:1piten cm el r.ercado. 

_La ley do patentes do invención. incluye entra los rubros quo pueden ser regis 
todo el espectro do implomontos y maquinarias agr!colas (primera aerupación 

da la lsy. items 3. 4 y 16). 
1 

1 
·'tas patentos otorgadas por un da quincG y acuerdo a las 

cias de patentas una "protocci6n ruzonnhlo contra los potancia-
las11 de la innovación. La tasa de rogistro cobrada al gobierno as 
nula. 

,¡1 .,¡ 
·_ /1 Una 

,' rápida búsqueda los archivos de entas agencias apreciar que el nú 
da patentes otorgadas a extranjeras es las últimas dos-

cual es un indicador del grado da intensidad en quQ la in-
ternacional de so ha dado en este gl"4"PO• 

1 

Las son relativamente neutrales en requerimientos do 
'I"t'a, n-.ano da ohra y ¡r¿¡.najo. Son pór otra parta levo'.",en.ta capital intensivas e incr0 
mentan cólo los rendimientos cu:sndo se: dan f-uora da tecnoló-
gico. 

-. 
En ecto tenerr.os el caso más claro da una innovación cuyos beneficios son -

susceptibles da apropiación privada.: el caso dG. las híbridas. 

Ver por ejemplo: Schmitz y D. Secklúrt '71ochanized Agricultura and Social 
Tna of 'ttH,l Tomato Harvostor". AJAE Vol. 52 N° 4. lrov. 1970 .. 

v, •' 

; ; ' 

._ .. ___ .. -- --------" ___ -----------· 
---- -.---
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Ento .ce as.l, bás icamúnto c'leh.:i.do a la ilaturuleza intcrnn do la 3.r.novaci6n. i..;¿s ca · 
de la semilla hibridn son s61o válidas para la ecnc-

de fo'l'T':'.a tal que la .Ge:.J.illa no pu0dl!l sor reproducida (al Th1nos con las m5.a -
m .. 1.n ic<lS 1i0X' los p't"'ÜUCtOX'OO ruralo3 O pox> 1:1::1 otra:J .OT:'lpl:"C3U3 

qu<l actilan el a menos que lns minrna:; puedan ohtcmer las l.ln€laG 
• quo con::rt:ituyon los ''p<J.dt'cn" do ln aomilla quo va al mercado. Pl:"ovioto ci¡¡¡rto r,rado. 4 

de industrial" s so dnrá.11 entonces los prcrcquisitos para qua pueda elarso la 
inversión an clase do investigación 

Por otra parte existe sister:a leeal do fiscalización y control da criaderos y 
quo permite conzolidar la idoa do que as una innovación cuyos honofi 

cios son su=ccptibles de privada. 

Volviendo a la tabla 1, podemos VE!r. quo las son 
ahorradoras de tierra,. permitiendo la sustitución de esta últir.a por c<1pital y 

trabajo en al productivo e incrementando los rendimientos por hectárea. La 
nueva a3i;;nación da rocur:oos menoG _tierra y más capital y ma. 
no da obra. 

Los upaquetes 11 da innovaciones integrados por tecnologías proveni&ntes de dos o 
..... . más da los grupos considcx•ados combinarán los sesgo!l factores da sus compoi)cr.tcs; 

en general cierta entro los Esto sorá en parti 
cular paquetes dQ tecnologias hiológica-química-agronómicas en cuyo caso ol afee 

' . . -

/.-
/ 

to avent.ual do interacción reforzará el :;o:;r;o cla factoros "t>esult:<:mte 'Uné4 

ración aditiva sus Entes paquetes tenderán a sor ahorrado-
ren da t: 1ié:Ta, dé:finitivamente incrementadores de rendimientos requiriendo ademS.s un 
rayor de da obra y capital. Por una evaluación de los efectos econó 
micos potancialon de la ganadora genQrada ou Balcarce esta 
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. ..- 15/ lackon-- • Por otra pueden efectos macroeconó 
• . .... 1ñ/ micos i::Jport<mtc:'l y ¡¡o 9l.cr.rpro • 

el alto que implica el de ?aquctcs tccnolór,icos de a::.ta na-

y el hecho 'de sólo una pequeña p:>x-te de los bcnc:ficios sccialos pu<Jda -
ser susceptible de apropiación privada ronulta .lxlstnnta it'ipt'ObabJo casos ·do • ·· 

privada en y desarrollo da paquetes técnolózicos 
Esta eo U.'la da las ra:;c;Qncs q_uQ oxpl:i.can la prov.:llo;.•c.ia 4fiA :lil ilWilraión .vi 

• 1 
.. , ... ,: '· •• • .. J 

.'. 

' . 

. . . .. 
' . · .. 

' . 

... ;·. 

15/ Ver: H. Hurtado y M. P5:z:.cd.ro. ''Rentabilidad potencial de la invostigac.ión ganado-
ra: ur.a ompil"'iga''. Dpto. de Economía, INTA-EPGCA, Sorio 
N° 3, Julio 1972. 

'16/ Ver rx>:..' ejemplo: Hal.'T'!./ I-f. Cléaver Jr. "Tho Cootradiccions of the. 
- 'ThefAr.vsrican Economic Review, May 1972. Vol. LXII. N° 2. f,;:, 

'l"" f' 
•.' 

i' 

•· e· .. 
· __ .. f. -----. • . . 
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. V. CA?!ifiO 1 NACIOHAL: !,A REG!ON PA}:?r:AN.P.. _ _,. __ -..... _ -·---· .. ·--·----·- .... ---·-·- ---,.·---· ··---· ... -· ......... -- ·- .... --· - ----- _ .. _ ...... _... 
Y EL "RESTO DEL P/',!S'' 

socio-econ&.ntcns que potcncialr:mto so doriyan del pror,rt'H.:o tecnológico ... RP..nult.:l ., 
- . 

en e!"lta .ccntiño la inüisC\ttible dol ostado de· orion_tar :racional-

·rncntc el sendero a seguir por la cconomí;¡ nf.icfonal. Dicha oriant<loión 

. y a través do los sistanas de. invcsti.o;ación, o indircs 

, ta, vía la ad5éuación de mecanismos do incantivos y la acción le;:al-institucional 
" " '\ el de los objetivos de 

e:> 1 a la realidad del argentino, da-

' ¡· 

<> -a nu._•stró juicio- plr:1ntear su en función regional, os dec:i.i--
en función da las problemáticas regionales del país. Do no hacerlo así, 

' "" 'mos',el riesr;o do. reiterar un orror a nuestro entender largamonte cometido: el do 
'¡· d ana o 

'\. 
la zona pampeana como si fuera :el agropecuario areon-

tino".· '\. 

entonces. en 
\. 

la adecuación\ de la politica 
\ 

téninos de qué. debe o puedo plantearse 
ecouémica en general y de la política tecnológica 

en la de las distintas reeiones del . \\ .. 
Dada la da el tem6 (a nivel do a e talle) on esto tt<'lba-

jo. he1i.os toi!'.ado para s'Q análisis las zonas del pa!s que r.¡ayor contraste prcsen-
tan en el panoran'.a de la dualidad regional (región vs. "resto del p<1.isu) 
argentina. es decir la zona -par;lJ>cana y regiones dal norte del país (HEA y 'NOA). 

\ 
\ . "' El e3tancamiento en la produccÁon 

\ 
de la agricul"tura pampeana, con 

sus i'r.l'plicaciones para el resto de\ la econor.;!a. ha atraído la aten 
edén de numerosos Como es sabido, la iwportancia da esta región va 

. . 

m5s allá su participación relativa en la total (quG 
sa ubica entro dos tercio8 y tres cun.rtos dlil la misma). 15ás importante que esto 
es el hecho que esta ración hü ocupado y aún ocupa una posición estratégica en 

. . 

la estructura económica del país, proveyendo tJed.ianta sus o:<portaciones de cerea-
les, y carnes la moyor parta da las divisas para la importaci6n de 
bionos intermedios requeridos por el sector industrial. 

1 
' 

' . ' t '. 

'•·, 

.· .. 
. ¡ 

-·- - ¡; . 
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Si. cuenta esta pcculi<n" inseJ."CÍÓn da la agricultu:ra par;rpéana en 

/, . .. poderr.os entender por qué el estanco.m.iénto relativo en la 
ha en grado considerable la pe-rformance de la 

El, "resto del pa.ls", que está pol." con difG)."entcs cal"acto..; 
ecológicas, en la do cultivos . 

industriales y frutales y, contrariamente a lo que ocurre con zona pampeana,. 
su producción se básicancntc hacia al mercado .interno. 

1. 

El país ha presenciado, particularmente Qn la últir.•a década, un deterioro 
de las economías rcr,ionalcs no pampéanas, donde la del in-· :¡/ . . 

greso en ol el total regional es oustancialmen 
te mayo!' c;,uc al porccntaj o la región pampenna, dentro d.o cuyos 
l.imitos concentra el grueso del sector industrial del país. Dicho deterioX'o 
ha z.ido particularmente notublo en lils regiones del noroeste y del noreste argen-
, . 

'fino, ya sea -dabido a medidas 'específicas do política económica (del tipo 'O¡nra-
poT ejemplo), o bien debido a la falta de w.edidas institucionales 

en los casos en que vastos sccto:res de productores 
pequeBo3 han sido llevados a niveles de pobreza por la sola fuer 
de un mercado que escapa a su control. Ello. ha implicado en alr;unos casos cmi-

gracioÚ•s hacia co.ntl'OS urbanos dentro o fuera de la. región y en otros casos for-
penoso proceso de diversificación basado en la descapitalización de los , 

y el agravamiento de la situación de subsistencia en. la 

t9 d@l pais. y el, NJ;;A an estuvo vinculado qon €ll papel dinamiz;::¡.dor 
.. :·quª -en su, lnO'lJIOnto.., jugó el soetor primal."io. Dicho papel dinamiz&aor estuvo liga-

:····. 

do a la do la un de a nival 
mundiDl, quo implicaha la importación do bicnos industriales da consumo. 

Es as!. qua el proceso do sustitución do importaciones, junto con la expansión 
del interno corrao ro.sultado do la redistribución do ineresos hacia sectores 

0,1) .lJna dcr..anda .loa pt'Qductos t;:'adici<rnales do dichas • doma!!.· 
da ®ica Í'Y4t"a d!>i l.(}3 lirrlit@S óe la mitrma. 

,. \ 
'• 

' .. ... 
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Aect«do el proceso do de ü1portaciones y revertidas las ·b:!ncen-
cias la demanda intérna comienza a dejar de impulsal." 1.-:t expansión 
en la productiva, entrando en crisis el esqucroa de inserción de estas 
regiones en la economía nacional. 

A p¿¡rtir de esta situación, los pro1:.1er.:as de estruct\lra ar.;raria que habían • • pcX"'..anecido :olo.t(mtés'' durante 1 periodo do expansión, pos{in a ·ccr prevalecientes. 
El peso de la crisis se doccarga. sobre el sector do t1edianos y :poquci'ics producto-
ras, ptoovocanélo la desea pi talizadon de los primeros y; consoliclando y ex-tendiendo 

esta forma los sectores de a la vc7. que ar,ravaba la situación 
precaria de los péquenos productores. 

'' 

En resuncn. los problemas que prevalecen en los sectores agropecuarios do 
rcgiont::s talos como el noroeste y norosto argentin-os. son los raforidos a dosocu- · 
pación, extensión da sectores de sul,sistencia» y at1pliación ·de la brecha en la 
distribución personal del inr,reso regional con un constante daterioro económico 
relativo del sector rural de menores in&resos. 

frente a esto panorama cabria preguntarse cuáles han sido y cu&les dcbarian 
ser los objetivos prioritarios a los qua deberían adecuarse los.instrumontos da 
politica económica regional, y de los que ha sido en mayor o grado partici-
pe la política tecnológica. 

En términos generales, los objetivos que aparecen nvrmalrnente como los más 
relovantes 

i. plen.il ocupacjón de la mano da obra, sin recurrir a emigración 
ii. distribución equitativa de los inGresos regionales 
iii. logral:' una tasa sostenida de crecimiento del producto l)ruto re¡:,ional. 

Dada la situación actual de la los aspectos de distribución de ingre-
sos y et1plco en la. reeión van a estar .intimam-onte relacionados. En función do os-
ta relación y de los núltiples ordenamientos posibles de los objetivos preceden• 
tes. nos parece importante dos casos: a) que'el énfasis sea on' 
los aspectos de ubicando secundariamente a los objetivos de empleo 

' y distribución da ingreso&; b} o bien que ·éstos dos sean los objetivos 
tarios, pasando a un segundo lugar la tasa de · 

/ 

--. --- .... . ·- -- ... ..... , . -
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De hecho en el pasado inmediato (básicamcnto en la última década), el of)e-

tivo parece habérsc concentrado a nivel de la tasa de crecimiento, sin tonnr da-
masindo en lo$ dos restantes, a punto tal que la desocu-
pación de la mano de rcrr.ional de límites de la misma- se ha 
contado v q'.le la conccnttac:i.ón de la riqueza tendido a 

. .... 
Este csqaarra ha ido profundizando las do una ."economía dual" don..i. 

de su1::d.sten por un lado un sector conce_ntrado, con un alto grado de intog-.Niel.ón 
vertical. Ol."Ganizado on grandes explotaciones con una tccnologia moderna, y por 
otro lado un·sector tradicional de subsiotencia, donde sobresalen como 
ticas el minifundio, la baja productividad de la mano de obra y la dependencia ,., . 
on de corr.ercialización. 

Al mismo tior.ípo que· el modelo ha .ilo acentuando la dualidad de la cconomia 
regional, se 

con el objetivo al_t_a._ .. tas<_;l de 
Eso ha consecuencia de que la dualidéld, al acentuar ... 

ha dado lup:ar a -un doble ju(!so .de fuerzas. Por un lado ha permitido la gene .. 

ración ee excedentes crecientes en el meter model."no y concentrado, origin_ando 
beneficios desde el punto de vista de determinados sectores privaaos, buena par-
te de los cuales han sido girados fuera de la región. Simultáneamento con ello, 
el empobrecimiento del sector tradicional ha servido para compensar él afecto · 
bal, dando lugar a una débil tasa de crecimiento. 

tn síntesis, el esquema elegido implicó una menor utilización relativa de . 
. mano de obra, debido tecnologia da producción utilizada por el 
nb, concentración de la riqueza y un no cumplimiento del objetivo central ?el mo-

'- <lolo,_quo era una alta tasa do crecimiento. 

· otra softalada es adoptar un modelo qua enfatice los objetivos 
de err.plE)o y de ingresos. Si bien desde el punto cle vista social es-

' . 
te parece razonable que el anterior, no pueden dejarse de lado aleu-. 

\ 

nas consideraciones qua pueden llevar a que esto a igual que el 
, . V \ -

no soa viable,, o dicho de otra manera, que no cumpla con sus objetivos básicos. · · 
\ \ . 

En este sentido algunas consideraciones merecen ser tenidas en cuenta. En 
\ 

pri>ller dobe \destacarse que el punb de partida de la economia regional es 
\ 

1 
... 

' .. 
,....,-----·--. - ...... 
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un bajo flujo anual ac inr,rcso pcr cápita. En segundo lur.ar el ya bajo nNcl do 
inr.r-csos )"lUCGC eGtrccnarsc hajo el Íl.lp;'!CtO de inr;tru:r.:cntos rcd:istributivos. Es 

decir, rcdistrihución de do alQma fo:r>t'la afectar 1..'1 t;,ú;a de 
ganancia del sector de grandes dosplazando recursos hacia el sector 
dicional o da suhsistcncia; lo. qua implica reorientar ingt-csos del capital hacia . 
el trabajo dndo el caráctor de mano da obra intansiva do la tocnolop;!a utilizada. 
on el scctox- tradicional. Esto p\lodc tener un efecto positivo desde el punto de 
vista oc la demanda para consuno pro.vcnicnto de la región, poro puedo -
f\én'b':! \ID¿ 'e.:mtrae:e:.ión de la .inVert;:ÍÓn privada que, de no r.1cdiar cir-
cunstancias. podría llecar a reducir el flujo de in1rcsos par cápita regionales. 

Por otra parte, este proceso do redistribución de ingresos no ncccsariarnen-
to r,arantiza un afecto enplao positivo. en la medida en que: n) no sea 
tado pot- unn •.. a" .. .. 

,. • ,. ..1 • • i ¡¡ • d d f i la bl ... • . .2nto tcml.cn o COT!lO marco e ro crcnc t\ pro 
rcg5.onal; y b) si no so cierto p,rado de cambio en la composición por pro-
duc:tos dc la oferta regional. <' 

En el primer aspecto importa torrar conciencia de que no ex.:i.ste un paquatc 
tecnológico único que pueda ccr utilizado con beneficios por todos los 
tipos de et'lpresas en la región. Por cl contrario, el de factores 
de las distintas tecnologías que las mismas puedan ser capitalizadas por de-

grupos o tipos do empresas en función de la dotación y acceso a facto-
res procucti vos de las mismas. Po!" ej:rmplo. no tendría sentido intentar llevar 
tecnologías ahorradoras do trabajo al sector de productores minifundistas da'· la 

El segundo aspocto surge del hecho que no pueden esperarse en el corto pla-
zo sustanciales en la inserción do las. raciones dol norte dol pa!s en la 

nacional, por lo cual on general seguirá teniendo la restricción 
que impone la demanda a la expansión adicional en los productos tradicionales. 

En función de ello es que se quier•a advertir la iP¡)ortancia básica de cier-
to p.::c.."tdo de camhio en la cot1posición pot- productos do la oferta rer:ional. Se jus-
tificat-:ian desde este p\lnto de victa ostud.:r.os que pcrnitan 2xplox:ar las posibili-
dades ::Dconórnicas especificas de una diwmsi:f.icación en la ¡>roducción. como 
asi también las medidas de política podrían inducir tal cambio. 

. ; 
( 

' . 

:, : ' . : ·, . . '1\ 't. 
L •0 1 

".' \ . 
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. ..... ... -'"'"':::--:..:: ........ or:·.'·- ·-·-·-r- _, ...... --.-.__,..,. . .... ... 

'·; .. 



.¡ 1 

í 

.. 

.. .. 

' . 

-1/ •• 35 

Cuanco decin:os posibilidades ae;rócconómicas aspec.íficas incluir-os no sólo. 
aquéllas referida::; a las condiciones climát::i.cas, ecolór,icas y de con sino 
bién a las condiciones diferenciales de accesibilidad da dichas alternativas pa-· 
ra lo::; di::;tr.tos tip9s o grupos de pl:'oductores, en función do lá dotación y acce-
so a factoX'cs de los mismos; aquel p,X'upo de producto-· 
ros qua- c<:<cent:ra el r,rucso·de los X'ccursos humanos lá 

'Por último, resta mencionar que el énfasis en los ohjetivos de empleo y dis-
td.bución de ingresos lleva nuestra atención al sistema do comercialización como 

integrador de la estructura en la medida que el mismo 
condiciona a partir do la demanda final el precio a nivel de primera venta y la· 
apropiación relativa de valor dentro do los linitcs regionales. 

'En rezumen, a partir de la pP-culiar inserción de estas raciones en la eco-
nacional, la crisis que so genera con la saturación dol mercado interno y 

el agotar.1ionto del proceso de sustitución de itnportac.:i.ones, y dados lo::; aprcr:dan-.·.;·. 
tes prohlcros socioeconómicos quo prevalecen en las pensiilos que lá poli• 
tica en ecneral, y -la política en en-
fatizar de de en el sentido ' 
nado prcccdentomente, es decr teniendo en cuenta qua la viabilidad de lar¡?,o pla-

- 1 ' . 
zo del modelo da cambio propuesto requairá un incremento· en el valol" agregado re-
giona1. ·, 

Ahora bien, en tért1inos de política econór.:dca, cuál os la racionalidad ·que . . 
jqstifica la distinción entre estas regiones y la agricultura pampeana? En priner 

podría basarse en el imp.;¡cto que tendria una ruptura del estancamiento re-
lativo en la producción da esta últipa.- a través de una en los 
excedentes axportahles de los productos tradicionales. En scr.undo lugar, si bien 
en la no están completamente ausentes los problemas scfialados pvra zo-, 
nas, marr,in<llcs del país, el grado do Mngnitud on que d.ichoc · prohlet'!w:; so dan en 
la obviaMente no es el mi3mo quo en el resto del pais. Esto .\ . ) 

a pensar que el obJetivo central (aunque no el único) quo.pucda orien-
tar¡ la pól:itica econórlica dirir.ida a la región pampeana es el 'aumento do la 

proveniente de la misma, es decir el onjativo de crecimiento •. 
\.., . 

F.n palabras, si el país elige una estratoeia de economía abierta 
. \ . 

la 'consolidacHón dal proceso d.¡ industria.J.ización Y, la eliminación de la depel!de!:_ .. 
,: . .. ¡ : 
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cia externa, ésto irr.plica que en el tlcdiano plazo la ar;ropécuaria pan-
peana esta destinada a juzar un papel v1tal en este financiando mcdiantG 
suS 'exportaciones gran parte de la inversión industrial. 

Por supuesto esto requiere aceptar que el pa.ís'puede colocar en los mercados 
un flujo creciente de exportables dG productos 'tradi-

'·. ci'onalcs, tales co¡;¡o r;ranon y carnes, sin afectar en fOl'ma con::d.C.arablo sus yalo-
1 \_ 

res unitarios. Es decir. esto implica suponer que ol país enfrenta una elastici-
d.:id de lar¡yo plazo rol.ativa't\enta alta para d.l.chos productos, o al \ . . 

nos para lp,unos de ellos. 

Durante el período que va de 1920-32 a 1067-71, la producción ar,regada-do 
la av-icultura pamcpana creció a una tasa promedio anual de o,a- pcrc:icnto. La ex-
plicación da esta hn:ia tasa do croc5micnto ha sido el objeto de la atención do \ . . . . 
numerosos Los estudios existentes han intentado clarificar el papel 

\ . ' que en este sentido han jueado económicos do mercado y limitaciones 
estructurales prevalecientes en elscctor, con el énfasis puesto en la 
ción ce c:i.ertas relacioné's al de Fundamen--

ello a entérninos de estudios convencion-ales de 
ta agregac'la. 

Los valores de elasticidades d,e ¡:<'ecio para estimaciones de funciones agra-
' 

gadas de oferta hechas Colomá, Olivera, Becker y Reca (1959) oscilan entre 
cero y 0)5, indicando un bajo grado do respuesta a precios en la producción acre-' . gada. 

Por otra partet en aparente contradioión ·con estos resultad6s, al nivel de 
productos individuales lá situación es una da alta respuesta en la asignación 

la tierra a actividades alternativas frGnte a cambios en los precios relativos· 
(Roca, 1967). 

Es decir, la ba)a respuesta al nivel do producción aparece vis a 
vis con una alta respuesta al nivel do productos individlDles. Esta 'élpÑrente con-

, no es tal si so tiene en cuenta cuál ha sido el sendero tecnológico 
'i f • ! 'seguido por sector. En la fal u re la ti va de innovaciones ahorrado-,. 

ras do tierra e incromentadoras do rendimientos, frente a lA difusión generaliza-
da da tecnologías eSencialmente ahorradoras de lllanO de obra (mecanización) Y tc2. 
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r,eutralc.:; en tám:inos do su S.:lSf.O de f;;ctorcs (scr.dllns 
•. 1_7/ 

tn otres si bien la evidencia empirica indica qua los 
prot..lucto!'c":l l"'n:::i.;:n;m su ticr<.."'A ;¡ u::to'3 altct"nativos de ncuC'':'(lo a ln. e•rolución 

- e-n -;rcdon de lo::1 cl:htintos prod1lctos, pül'cce c¡ue en cr.tso lo 

' 

hnc<'?n sin c<Jrn'bi<'!t- t:r-adidonnl. tip!ca11.onto oxtonsivn O() fll!'ocluc:c::tón. · 
' 1 

T'a ezta fo'l"'·M incr-ementos en la proou.cción de C'!lr,ún rubro h<ln ido ACOT:lpnfrado3 

(.ln tn(l?Ol" o mcnOJ." cr¡ .. ado (haeicmdo l'.hotY'naeión do elim.fit:íeat.) eÓn dis 
minucioncs on la rroducción do o alr,unos otros, resultando en re-

lativamente const<intco en la producción aercrrada .. 

r.a on .la producción ar,l."cr,ada se dará bajo tl'()S formas 
(ounquo no 

i. horizontal ( incrar.-.cnto proporciona), on toeos los insumes acig- . 
nado3 en el soctor). 

ii. Profundización en el uso de alzún fac'tor- (en esto caso, con una,di.r.poni-
'' bilidad rclñtivamente. fija do un aumento en el traba-

jo capital utilizado por unidad de tierra). 

Cambio tecnológico dofinir como un cambio en los parámott-os 
de la función do producción) •. 

- Norm•ümente la Última alternativa se dará íntir.1amante asociada con la ser,un-

da, en .función del impacto que el cambio tecnológico tenga sobre la aaignélci·ón. 
de los re.curnos productivos. 

El crecinionto de la agricultura la mitad del siglo 
hasta fines de la década del veinte, ha procedido básicmr.cnte por 

sión horizontal, con ocupación de nuevas tierras (por el flujo de 
europeos), replic<'l<:ión de tocnolor.ías, proporción do factores t'olatNarncnte f5.ja 
y retornos conotantcr.; a escala (Din?. Alejandro),· hasta quCI•:so alcanza la fron-

tera extensiva dG la tierra alrccledor de 1930. 

--·------------:---
17/ Esto puede ve:dficarse con mayor detallo en: "On the rconcmics of Tcchnological 

Induced Innovation Arzentina Tesis doctoral no pu--
hlicada do Juan Martinaz; Iowa Stato Univeraity, 1972, Capitules IV Y 
v. 

·, 
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en cate el de ln producción se dio 
vía e>:p<msión horizont<Jl, .:\UTiiontando la producción cel"'cal<l'l"a a tina 

tasa prc-:i'•.?cl.ío anuf'll de 3 ,G pordcnto, mientras quo la producción r,anadcra lo hi 
zo a tasa del 3,1 (D1nz Alejandro). 

Dcsc1c r.mtcnccs, ol crccirn5.cnto ttltf.ll"ÍOl" da 1'ª <lV"ÍCUltU't'a d·ebiÓ 
dirso a t"'l."'::.Jvé:; da unll intcn::dficación on ci uso clo l<t tial"ra, S.tr.plicilndo la no-
cesidad cm:-.bios en la proporción de factores y/o tecnolÓf.!ico. 

I.a cvS.dencia QY.istentl! indica que ostos pal"a ln 
¿e la pro<!ucc:i.én '!'klr.ll;)eana no se han matel"ializado. o ;:-1 monos no se han 

dado con suficiente intensidad después de 1930. siguiendo el enfoque· 

de SoloH, cstir.:ó la ccntl"ihución relativa· del cambio tecnolór:ico a la explicac1;ón 

• • 

·del crccii'ii.<:mto del a¡;ropecuario en el periodo 1030-10G5, co'"rlo tar:1bién 
la de tccnolóiico en ese 181 Los resultados de 
trabajo_indican que la relativa del tecnolór,ico a la expl! 
crción de la tasa de crecimiento del sec·tor alcanza el 49 porciento de la misma. 

Esto resulta consistente con estudios roalizado:; pura otros paiso::: 
el papel fundal":lcntal del cnm1)io en onte sentioo. Por o:tl"<l p<'lrte, la 

-:t;asa de C!"aci!'!liento en dicho periodo fue de! sólo 1.2 implicando en . 
,consecuencia una tasa anual do ·cambio de 0,6 porciento que r<t>ulta:. 
en la de los casos, considerablemente menor que la tasa respectiva roaia-. 
trada para otros paises. 

,-...-..·---. - ..... -----------
1!1 estimó un indico da .. egación de insumes {It) de la forma.' 

J... :l. 
e 1 ; donde las X son estir..aciones de tierra, tré;lba·jo 

y tres clnsP.s aú 
. a son la3 participaciones de factores 

s:anado ":! mér"joas); mientras que lé!s . 
correspondientes. Esto índice de ar,ro-
función, producción ho- . 

'' 

' \[:ación de insur..on es sugerido pol" una 
mor;énca de la forma 

\ 
Y ,• n. 'J'a.i 1 c1 y .:1 t 1 • e + 1 •\ h• Cl•: ; uon l'eno a err .. • . on C a-1 · \ l. 

tos,, el camhio tAcnolór:5 co de naturaleza neuti"al) es estireado 
por el \cad·do en la producción etP.:regada no 'explicado" por cal':lbios en ci ín-
dice do insumes. 
ts de hnc6r noJcéJr que p01 .. enciMa de limitaciones tradicionales de este 
tipo ele cstir.·.ac:i.cmes • pueo•l a1"'.::r:umcntal:•sc que ol tipo C!c ca1:1b:io 
c;ue caractcrl,zó a la argentina. hn sido ahorrador de en 
·el y\ si ct'to· :fucl..,i.l VGrdad, ol supuesto do un cambio neutral on la 
función de t>roducción en esto estudio puede afectar la validez de la tasa . ' dG cambio tccnolóeico obtenida. , · 
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Lo ;;rcccdentc no"! cc'!1cluh· r¡uQ ondas de la 

pil'!'lr·':!ül'li'l y en r r:c::..J.itir on ln n&c.iC>nal t es razonable 
pensar q1.1c el S(!D(lcl:'o a .. cnc;n•on o no rcforrnn-:; ... 

'lc3 (ln la es uno do •. ??-_ 
cio t que por;:tltC)n ea¡:..i·uiliza\." ol V<'!l.or de excodontes cx>Q ... 
--···-·-·· -- l. 

on la consolidación do induotrial. 
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