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La Direccién Nacional ha convocado a una reunidn de Reprogramacidn del
Programa de Estudios Econdmicos y Sociales, dentro del cual se emnmarcan las
actividades de investigacidn de los equipos de Economia y Socioclogia Rural

' de nuestra Institucibn. Dada la premura con que hemos sido convocados y la

vastedad y magnitud de las tareas que estamos desarrollando, no hemos prepa
rado en esta ocasién un documento que responda plenamente a las necesidades
que plantea la reunién. Sin embargo, pensamos que resulta oportuno poner a /-
consideracién de todos los economistas y sociblogos del INTA los resultados
de las reflexiones y discusiones que los técnicos del Departamento de Econo
mis mantuvieron hasta el presente con respecto a la naturaleza de sus pro-
pias actividades y a la estrategia a adoptar para impulsar una politica ing
titucional coherente y orgénzca dentro de las funciones técnicas que la Di-
reccidén del INTA nos asignara.

El presente debe considerarse entonces como un documento de trabajo que,
apuntando a log objetivos enunciados, resulta aln incompleto, parcial y abe
solutamente preliminar. No obstante, las consideraciones que en &l se hacen
han sido y son asumidas por todos y cada uno de los miembros del Departamen~
to y esperamos que, reevaluadas constantemente y enriquecidas con nuestra
experiencia de trabajo, las mismas continlen siendo un instrumento idéneo
para encauzar nuestro accionar institucional y clarificar los horizontes de

- nuestras capacidades técnicas. Con estas restricciones ponemos entonces eg-

te documento a consideracibn de nuestros colegas del INTA. Nos ha llevado
a elle el convencimiento de que no obstante haber gido el migmo elaborado
por y para el Departamento de Economia, las reflexiones que en 81 se hacen
son en parte aplicables (al menos como punto de partida para la discusién)
a la totalidad del sparato de Economia y Sociologia Rural de nuestrs Insti-
tucidn. .

" Juan Carlos Martinez o o - ]

Castelar, 24 ds junio ds 1974,
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- INTRODUCCION

El Departamento de Economia ha propiciado desde sus origenes una acti-
vidad sistemitica de discusibn entre sus cuadros técnicos con respecto a la
naturaleza de sus propias actividades y a los criterios para su accionar ing
titucional en las distintas etapas de su desarrollo. Ello ha permitido la
configuracién de una 'situacién interna donde cada uno de sus miembros desa-
rrolla sus capacidades técnicas sin perder de vista unma visién global (cong~
tantemente reevaluada) de la préblemitica agropecuaria y cientifico-técnica
nacional que fundamenta y en filtima instsncia da sentido a nuestro trabajoy

En estas circunstancias nos encuentra la convocatoria que recientemen-
te hiciera le Direccidn Nacional para realizar el 24 de Junio de 1974 una
reunidn inicial de Reprogramacidn del Programa de Estudios Econdmicos y So-

" ciales, dentro del cual se enmarcan lag actividades de investigacibdn no sé~

1o de nuestro Departamento gino tambien de todos los Equipos Nacionsles y
Regionales de Economia y Sociologia Rural de nuestra Institucidn.

Creemos que dicha convocatoria retoma en cierta forma la linea inicia-
da por la Reunidn de Programacidén realizada en Pergamino el 18 y 19 de julio
de 1872 y practicamente interrumpida ese mismo afio por circunstanciasque no
es del caso discutir en esta ocasidn.

Dada la premura con que hemos sido convocados a la reunién y la vaste-
dad y magnitud de las tareas que estamos desarrollando, no hemos preparado
en esta ocasidn un documento que responda plenamente a las necesidades plan
teadas por la convocatoria. Sin embargo, pensamos que resulta oportuno poner
a consideracidn de todos los economistas y socidlogos del INTA los resulta-
dos de las reflexiopes y discusiones que los técnicos del Departameto de Eco
nomia mantuvieran hasta el presente con respecto a la naturaleza de sus pro-
pias actividades y a la estrategia a adoptar para impulsar una politica ins-
titucional coherente y organica.

Estas discusiones tienen por objetivo el desec de multiplicar nuestras
capacidades técnicas para ponerlas al servicio de las metas que la Direccidn
del INTA nos asignara. También el convencimiento que este accionar debe ins-
cribirse en un marco explicito y preciso de politica institucional. Esta preo
cupacidn nos ha llevado a una reflexidn orientada a profundizar nuestros ob-
jetivos ¥ a definir los medios idéneos para concretarlos, y asimismo s pro-
fundizar una toma de conciencia acerca de la regponsabilidad que tenemos «como
cada argentino tiene~ de sumar nuestro esfuerzo a la misidén de contribuir
concretsmente al proceso de Reconstruccidén y Liberacidén Nscional que en el
pais se ha puesto en marcha. -

Por una polifica institucional coherente entendemos bisicamente satig-
facer la necesidad que tiene el Departamento de formsar y afianzar un plantel
técnico plenaments identificado con sus objetivos y compenetrado con log fi-
nes promovidos por la conduccién del INTA, con aptitud para desarrollar co-
nocimisntos y técnicas originales en el &rea agropecuaris y para insertarse
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. eficszmente en equipos de investigacidén interdisciplinar en los diferentes

" niveles institucionales y en las distintas realidades regionales del pais.

Por una politica institucional orgdnica entendemos principalmente des-
tacar la necesidad de articular las tareas internas del Departamento y las
de éste con el conjunto de los Equipos Regionales de Economia y Sociologia

'\\Rural de acuerdo con las directivas técnicas de planificacién, coordinacién

'y ejecucidn de metas del INTA a nivel nacional, regional o local, Esta apti-
culacién debe planificarse cuidadosamente y a largo plazo, subrayando la im-
portancza de la capacitacién, entrenamiento y ajuste de los cuadros técnicos.,
Dicha planificacifn deberd ir més alld de las demandas inmedistas (que por
supuesto deberdn resolverse prioritariamente). Cualquiera fuese el espacio
que en el desarrollo de las asctividades del INTA se le conceda a les ciencias
sociales; parece razonable prever que muy probeblemente este espacio tende-
ra a aumentar a través del tiempo. El nudo del problema es evitar que este
crecimiento.se efectivice mediante un agregado cuantitativo inorgdnico; di-
cha 1ncorporac1on deberd orientarse hacia una politica definida por la inter
accidn permanente y orgénica de las ciencias sociales con el conjunto de les
ciencias naturales, muy especiailmente con aquéllas que constituyen el eje
del accionar del INTA: agronomia, veterinaria, biologia, ecologia, etc.

La decisidn del Gobierno Nacional de consolidar el proceso de institu-
cionalizacién y de promover como objetivo comlin la Reconstruccién y Libera~
cifn de la Argentina ha movilizado la conciencia nacional y creado las con-
diciones para impulsar, a través de un Plan Necionel, el desarrollo econdmi-
¢co, social y politico de la pohlacidn. '

: Es evidente que asumir en su exacte dimensidn estos objetivos implica

un cuestionamiento y transformacidn de no pocss relaciones econdmico-sociales
injustas que han sido el resulitado natural del ordenamiento institucional
anteriormente vigente,

Desde nuestra perspectiva de participacién en este proceso resulta cla-
ro que la investigacién en el sector agropecuario y sus consecuencias natu-
rales {la extensién y los programas de accién directa) pueden y deben contri
buir de una manera significativa a lograr los objetivos que el pais se propo-
ne. Légicamente, la contribucidén que la investigacién y los equipos técnicos
que las desarrollan hacen realmente al progreso de la comunidad es funcidn
de que la misma esté orientada hacia el logro de esos cbjetivos y del grado
de compromiso de los investigadores mismos.

La investigacién en el sector, al proveer la informacién necesaria pa-
ra la implementacién de programas especificos, contribuye también -o puede
contribuir- come una herramienta estratégica para impulsar el desarrollo,
facilitando asimismo 1la definicién de las caracteristicas cualitativas del
mismo. En este sentido parece apropiado enfatizar que el desarrollo, y por
lo tanto la. investipgacién, debe visualizarse como un medio pars mejorar per-
manentemente el bienestar de la comunidad. En consecuencia, los objetivos
inmediatos tsles como aumento de la produceidén, empleo, distribucidn de in-
gresos, productividad, eficiencia tecnolégice, etc., no deben perder de vista
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los objetivos Gltimes ni la visién de conjunto de los problemas. El objeti~

1_ vo. final de la investigacidn no debe resultar ni fijarse en términos de in-

tereses disciplinarios ni parciales; el destinatario final de la investiga~
cidn no puede ser otro que la comunidad.

‘Es en este orden de ideas que la labor de los organismos de investiga~
cién agropecuaria de cardcter piblico comenzd a ser cuestionada por su fal-
ta de compromiso efectivo y su escaso aporte al proceso de cambio que mencio
namos. Esta critica es vAlida y dicha situacidn serd posible en la medida <?'
que los investigadores limitemos nuesira responsabilidad a la tsrea especi-
ficamente técnica de investigacidn, sin tomar compromiso alguno con la imple
mentacidn de las conclusiones que surgen de la misma.

Avanzando en el contenido especifico de este documento, debemos sefialar
en primer término que las reflexiones que en €l se hacen estdn organizadas
a partlr de- una doble perspectiva, a saber:

a) El marco institucional del INTA constituye el punto de Peferencia alrede—
dor del cual se ordena la discusidn. Esta restriccidn noa lleva a focali-
zar el andlisis en la consideracidn de instrumentos de politica agropecua
ria concretos, en particular los referidos a la politica tecnoldgica que
es la herramienta especifica y fundamental de la accidn del INTA. Este
Qltimo aspecto implica de hecho enfatizar el rol del cambio tecnolégico
en el desarrollo agropecuario.

b) Sin perder de vista la articulacidn del sector agropecuario con el conjun

to de la economia nacional y con el mercado externo, se enfatizard por
otra parte una perspectiva de Desarrollo Regional como eje de interpreta-
cidn sistemdtica. Esta Sptica tiene como fundamento las condiciones estruc
turales mismas que caracterizan la problemdtica regional del sector agro-
pecuario, Es importante sefialar desde ya que este énfasis no significa

una mera decisidn metodoldgica; se trata por el contrario -como intenta-
remos clarificar mds adelante~ de una opcidn central de nuestro planteo.

De las consideraciones precedentes surge que la clarificacién de loa
supuestos y criterios de accidn del Departamento tiene como requisito 1égico
y técnico previo el de realizar explicitamente un dlagnogico del sector agro-
pecuario argentlno, ya que s6lo a partir de alli se podrdn establecer progra
mas de investigacidn estructurados en torno a prioridades sélidamente esta~
blecidas. En la Seccién I aproximamos este tema, realizando un breve andli-
sis de los elementos esenciales que, & nuestro juicio, caracterizan la pro-
blemitica del sector agropecuario y su ingercifn en la economfa nacional,
caracterizando y enfatizando el rol de la politica tecnolégica en la supera-
cidn de dicha problemitica.

Por otra parte, con el objeto de que dicho programa de investigaciones
tenga una adecuada instrumentacidn‘y concrecidn, es preciso considerar cui-
dadosamente los elementos de un diagnéstico de las ciencias sociales en nuea
tro paia, con particular referencia al dessrrollo de la economia agricola
y la aociologia rural. Eate diagn&stico deberia allanar el camino para qua
al programa de invastigaciones:. ‘
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a) permita disponer de una estructura adecuada para promover y ﬁosibilitar
efectivamente el trabajo interdisciplinario e interdependiente entre 1lss
diferentes disciplinas cientificas y miembros del Departamento;

'b) se adecde y sea coherente con la labor acsdémica y de asesoramiento téce
nico desarrollada por el Departamento;

¢) enfatice la investigacién empirica ¥y el conocimiento tedrico y mstodold-
gico de base.

En la Seccidén II presentamos los elementes referidos a este tema, que -
en principic nos parecié importante considerar, Nos parece necesario desta-
car que las aproximaciones inciuidas en las Secciones I y II se proponen,
conjunta y bésicamente, rescatar los principales aspectos estructurales a te
ner en cuenta para definir y especificar las opciones estratégicas en las
que se encuadraria el contenido y la forma de las actividades del Departamen
to. Esto @itimo es encarado en la Seccidn III, donde consideramos los ele-
mentos para la formulacién de una politica institucional del Departamento
de Economia. Se incluye entre ellos loz aspectos institucionales que encua~
dran formalmente nuestrs accidn, tal como lo es la Resolucidn del Conseijo
Dirsctivo otorgando al Departamento capacidades funcionales especificas. Un
elemento central en la definicidén ds la naturaleza y programa de actividades
del Departamento es el Programa de Investigaciones que incluimos por separa-
do en }a Seccidn IV. : : .

De acuerdo a los criterios manejados precedentemente, dicho programa
deberd responder a las siguientes caracteristicas generales:

aj responder a un sistema de prioridades fzjado por la politica imstitucio
nal del Departamento, que dé coherencia temdtica y sentido sl programa
en sy conjunto;

b) estar integrado por 4reas de anilisis que definan una problemitics suscep
tihle de ser ssumida @ un nivel decisoric especifico. '

De este modo se asegurard que los resultados de la investigacidn estén
ordenados hacia fines relevantes y tengan una utilidad o usuarics mediatos
o inmediatos. Es obvio que la definicién de las &reas prioritarias tendrd
¢omo marco objetivo nuestra insercidn institucional en el INTA y las funcio
nes o tareas que taxativamente debemos cumplir,

Por {iltimo, ei drea de actividades académicas deberia sintetizarse en
el programa de ensefianza de post-grado, el cual deber& plantearse estrecha-
‘mente vinculado con las orientsciones del progrsma de investigaciones. Tsl
progrema de ensefisnza s{in no se encuentra concretado a nivel presentable en
este documsnto, y por lo tanto hemos optado por no incluirlo en el mismo.

i
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© I. ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA PROBLEMATICA REGIONAL DEL SECTOR AGRO-

PECUARIC ARGENTINO,

|
Ii1, Caracteristicas- generales del Desarrolle e Insercifn del Sector Agropecua-

' rio Argentino.

El marco mds general del andlisis que abordaremos estard dado por las dlstzn
tas etapas en que se desarrolla la insercién dependiente de la Argentina en el ¢
sistema econbmico mundial. En este sentido el punto de partida consiste en reco~
nocer que el desarrollo socio-gcondmico argentino se configurd desde sus orige-
nes a partir de una situacidn ée dependencia con respecto a los paises centrales
del sistema econdmico mundial.

Con el concepto de dependencia se quiere sefialar que el crecimiento econfmi-
¢o del pais se produjo en funcidn de impulsos externos, basados en los intereses
y necesidades de expansidn politica y econdmica de los paises hegemdnicos, Asi,
si obviamos la fase de dependencia colonial de Espafia y pasamos directamente a
examinar la fase que comienza con la insercidn de Argentina en el proyecto de ex
pansién desarrollade por Inglaterra a partir de la segunda mitad del siglo pasa~

do, se puede observar que el desarrollo producido en la Argentina estaba dirigi-

v do a satisfacer las necesidades de alimentos generada por la creciente poblacidén
" urbano-industrial de Inglaterra. Este perfiodo configurd en el pais un tipo de
gstructura productiva agro-exportadora que se did en llamar de "expansidn hacia

afuera'. Paralelamente se consolidd durante este periodo un proyecto politico y
econbmico de desarrollo nacional apoyade bdsicamente en un dinamismo y expansién-
del sector agropecuario, Este proyecto fue internamente hegemonizado por los sec
tores econdmicos mds favorecidos: los propietarios de grandes extensiones (ublca
dos en la pampa hmeda y productores de bienes exportables -carne y cereales~)

en el marco de un sistema de escaga o nula part1c1pac16n politica de otros secto
res de la poblacién.

Para nuestros propésitos, nos interesa subrayar las consecuencias que este
proceso provocd en términos de la estructura regional argentina. Asi, aquellas
regiones del pais que disponian de condiciones ecoldgicas y geograficas aptas-pa
ra participar del proyecto de expansifn agropecuaria, tal como la zOna pampeana,
observaron un crecimiento y desarrollo que configuré un proceso de desequili-
brios regionales con respecto a otras dreas del pais que se encontraban margina-
das de tal proyecto por carecer de tales privilegiadas condiciones,

1.1.1, Las Etapas Recientes del Desarrollo Agropecuario.

* En lineas generales, el periodo de "expansidn hacia afuera' tiene vigencia y
se extiende hasta que se produce la c¢risis del sistema econdmico mundial en 1929.

- Esta crisis ~em lo que a nuestro pals respecta- mina las bases mismas y provoca
“la interrupcifn de ese modelo de crecimiento y relacifén internmacional. Se inicia
" entonces un periodo de transicifm muy complejo y fluctuante caracterizado por

los intentos de industrializar el pais. Este periodo es convenisnte examinarlo
distinguiendo difsrsntes etapas.
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En una primera etapa de "respuesta a la crisis” los sectores dirigentes se
proponen, a través de la accién del Estado, promover el desarrollo de una indus-
trializacién limitada a la sustitucién de importaciones -coyunturalmente criti-
cas- de bienes de consumo. Esta respuesta constituye bésicamente un reacomoda-
miento a las nuevas condiciones {desfavorables para el pais) de la economia mun-
dial sin que se produjeran cambios sustanciales en el marco politice del proceso.
Desde la perspectiva del sector agropecuario merecen destacarse dos aspectos:

‘a) comienza un'perfodo de estancamiento relativo del sector agropecuario argentin

basado en la situacién de la regién pampeana, y disminuye fuertemente la parti
cipacidn del sector en el Producto Bruto Nacional.

b) comienza un flujo inmigratorio rural-urbanc muy intenso que acompafia al proce-
so de industrializacisn.

Este proceso de urbanizacién e 1ndustr1allza016n ~a partxr de entonces inint
rrumpido hasta nuestros dias- lleva a concentrar las actividades econdmicas y la
poblacién en los polos de crecimiento industrial, principalmente en el eje Gran
Buenos Aires-Rosario; y con ello a cristalizar y  agudizar los desequilibrios re
gionales. :

En una segunda etapa a partir de 1943 y hasta 1855, el pais vive una experie
cia histérica decisiva y de rasgos econdmicos y politicos muy originales. La conij
cidén de importantes sectores sociales {los trabajadores asalariados de los grande
centros urbanos, empresarios interesados en promover la industria y sectores naci
nalistas de las fuerzas armadas, y la emergencia de un lider politico que impulsd
un proyecto donde los intereses de esos sectores estaban representados} hicieron
posible esa experiencia., -

El modelo politico y econdmico implementado durante esta etapa tenia como es
trategia central los siguientes postulados: lograr una rédpida expansidn de la prg
duccidn industrial y del empleo urbano mediante el desarrollo de un mercado inter
no para productos manufacturados. También durante este lapso se acentud el proce-
so de inmigracién rural-urbano. La industria nacional, altamente protegida, se ex
pandid en actividades con intenso uso de 1la mano de obra en relacidn al capital.
Lste tipo de asignacidn de recursos, correcto desde el punto de vista de la dis-
ponibilidad de factores de la. produccién, se vio favorecido por tratarse de una
expansién orientada por las industrias destinadas a atender la demanda final de
consumo. El empleo crecif paralelamente a la produccién y elle permitis la vigen
cia de una politlca de altos Salarios y plena ocupacibn.

La limitacién econdmica principal del modelo fue la creciente necesidad de
importaciones de bienes intermedios que reclamaba la ‘industria, y surgibé como con
secuencia légica del desarrollo extensivo de ésta dirigido a atender, como diji-
mos, la demanda final. Como bésicamente el pais se hallaba cerrade a la introduc-
¢idn de capitales y tecnologias extranjeras, la productividad industrial no cre-
¢i8 en magnitudes importantes; y, en términos comparativos del nivel externo de
desarrollo tecnolégico, 88 produjo un proceso ds retraso tecnolbgico. Para vencer
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esas restricciones estructurales y profundizar el proyecto de desarrollo
autdnomo del pais, era necesario que se produjeran cambios importantes en

la estructura productiva, En el Segundo Plan Quinquenal esta necesidad se
manifiesta claramene concientizada, pero no todos los sectores del pais es-
taban dispuestos a asumir esos cambiog., La aceidn de ps intereses externcs

y la coyuntura econdmica juegan también un papel decisivo para minar las ba=
ses de sustentacidn del proyecto, que finalmente se interrumpe con la revo-
lucidn de 1955, :

Es importante que, a pesar de la presidn estructural originda por la
dindmica del crecimiento industrial (que afianzé la concentracidén econdmica
y demogrifica en les pelos urbano-industriales de desarrollo, provocando la
fuerte agudizacibn del proceso inmigratorio) una politica social justa hizo
que esos efectos no fueran depresivos para las zonas de menor desarrollo e-
condomico. En efecto, mediante un plan de obras infra-estructurales y socia-
-les (vial, energético, educacional, sanitario, etc.) el Estado presiond pa-
ra equilibrar, en la medida de lo posible, los efectos desequzllbrantes que
todo crecimiento industrial rapido genera,

Esta situacidn resulta remarcable cuando se la contrapone, como veremos
mds adelante, a las experiencias politicas vy econdmicas posteriores, tratén-
dose de diferencias cualitativas que los anidlisis marcadamente "economicis-
tas" de los indicadores econdmicos agregados tienden a minimizar o ignorar.

Desde la dptica de nuestro trabajo, el aspecto que nos interesa precisar
- es el de las consecuencias que tuvo este proceso de transicidn hacia um pais
industrial, en términos de las economias regionales. Asi se puede destacar
- que el proceso de sustituciones de importaciones, junto con la expansidn del
mercado interno como resultado de la redistribucidn de ingreso hacia sectorea
con propensiones marginales a consumir superiores, crean las condiciones ge-
nerales de una demanda ¢reciente por los productos tradicionales de las re-
giones no pampeanas; demanda &sta que se ubica predominantemente fuera de

l1os limites de la misma.

Esta situacidon provee el marco de insercidn de las regiones del interior
en la economia nacional. Una caracteristica esencial de este proceso esta
dada por el desarrollo de una relacidon de dependencia interna de las regiones
marginales con respecto a la zona pampeana, por medio de la cual las regiones
del interior del pais se constituyen en proveedoras de fuerza de trabaje y
de materias primas que fluyen bidsicamente hacia la regibn metropolitana.

En una tercera etapa, agotado el proceso de sustitucidn de importaciones
y revertidas las tendencias redistributivas a partir de 1955, la demanda in-
terna comienza a dejar de impulsar la expansitn en la actividad productiva,
entrando en crisis el esquema de insercidn de las economias regionales en
la economia nacional. .

A partir de esta situécién, log problemas de estructura agraria que hi-
bian permanecido "latentes" durante el periodo de expansidn, pasan a ser pra-
valecisntes sn laa regiones no pampeanaa. El peao de la crisis ss desqarga
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gsobre el sector de medianos y pequefios productores, provocando la degcapita-
lizacién de los primeros y consolidando y extendiendo de esta forma los sec
tores de subsistencia, a la vez que sgravaba la yd precaria situscibn de loe
pequefios productores. ' '

Comienza durante esta etapa una creciente participacidn a nivel nacionel
de las empresas multinacionales en la produccién industrial, participacidén
€sta que se da con ventajas tecnoldgicas y financieras que las llevan a con-
trolar monopflicamente las ramas de actividad donde intervienen. Estehecho
ha tenido en algunos casog consecuencias directas para las econcmias regionaw
lés, tal como se ha dado por ejemplo con la penetracidn y expansién de la
produceidn y consumo de las fibras sintéticas {(industria controlada en su
casi totalidad por capitales extranjeros) no sdlo por su participacidn cre-
¢iente en el abastecimiento del mercado interno, desplazando al algodén na-
cional, sino porque aparece como causa para justificar la neceeidad de impor
tar algodén de fibra larga para los tejidos mezcla.

Por otra parte la politica econdmica que se desarrolla en este periodo
"abre" la economia a la ingsercidn de capitales y tecnologias extranjeras y

“tiende a reducir la intervencidn y control del Estado en la vida econdmica,

liberalizando los mecanismos propios de mercado y configurando una politica
regional de caricter netamente " eficientista". Dsta politica permitid que
los elementos de la crisis regional se manifestaran con toda fuerza, en par-
ticular a partir de 1966. En las regiones densamente pobladas (noroeste, nor=
este) la crisis gse manifestd crudamente pauperismando a vastos sectores de

la poblacidn, particularmente los pequefiog. y medianos productores y los asga-
lariados rurales. Paralelamente, este proceso dio lugar al desarrollo vy con=~
eolidacidn de un fendmeno de concentracidn e integracidén del aparato comer-
cializador gque vincula a las regiones con la zona metropolitana.

La resultante de esta transicidn, en especial en las regiones menciona-
das, fue la emergencia de agudos problemas sociales cuya potencialidad con~
flictiva es alta y cuya solucidn requiere cambios egtructurales de importan~
cia proporcional a las causas que los han provocado. Es decir, los mecanis-
mos tradicionales de politica agropecuaria {precios, impositivos, etc.) re-
presentan condiciones necesarias pero no suficientes psra resolver los pro-
blemas de desocupacidn, extensibn de sectores de subsistencia y ampliacibn
de la brecha regional y personal en la distribucién del ingreso.

Un hecho cualitativamente importante durante esta etapa fue la creacién
del INTA vy la concentracidén en ese organismo de las funciones de investiga=-
cién y extensidn rural y el desarrollo cuantitativo de las mismas. Si nos
atenemos a los diagnésticos efectuados sobre el desempefio del INTA (informe
CIAP), ee deetaca que parte importante de eus capacidades y resultadbe obte~
nidos fuercn neutrallizados por la carencia de una politica agropecuaria or=
ginica a partir de 1a cuel ee pudiere definir con claridad la ineercibn y
el rol de la Inatitucidn en el eector. . _ '
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«I.1.2, Algunos de los Factores Estructurales Prevalecientes en el Sector
Agropecuaric Argentino. : :

En la perspectiva'histérica anterior hemos visto que el sector agrope-
cuario tuvo hasta 1930 un rol directriz en la evolucidén econdmica del pais
¥y que, a partir de entonces, se produce una pérdida de importancia relativa
del sector en el conjunto de la economia. Este proceso reconoce Como causas
factores exdgenos y enddgenos. Entre los primeros, el factor decisivo fue
la disminucidn del estimulo que representaba la demanda externa. Entre los .
segundos, un factor Importante fue el desplazamiento hacia el sector indus-'
trial del rol directriz de la economia como una estrategia de desarrollo al-
ternativa.. .

Pocos dudan hoy que una genuina expansidn de la economia nacional pue-
da concretarse sin una decisiva participacién del sector agropecuario. Este
. rol tiene como pre-requisito la necesidad de identificar y superar las limi-
taciones estructurales que frenan la expansién del sector y una clsra defini
cidén de este rol en una estrategla global de desarrollo que el pais defina

politicamente.

Actualmente las definiciones politicas acerca de las metas globales Y
sectoriales asumidas por el Gobierno estdn precisadas en el Plan Trienal y
no es propdsito de este documento hacer un andlisis de esas metas. No obstan
te, debemos subrayar que las mismas se proponen superar el deterioro arriba
mencionado. Es claro que la funcidn especifica de la investigacidn en el seg

. tor agropecuario deberd estar orientada hacia la identificacién y estudio
de las limitaciones que frenan al sector y elaborar propuestas que puedan
servir para encarar la problemitica regional que hemos intentado describir.

Sintéticamente, de la discusidn precedente podemos identificar que los
problemas estructurales ms importantes del sector son:

1. Desequilibrios regionales
2. Ineficiente estructura y organizacién de la produccidn.,

Estos problemas constituyen los factores estructurales mds rigidos. So-
bre ellos deberiamos concentrar nuestros esfuerzos tedricos y metodeoldgicos,
de modo tal de esclarecer y comprender objetivamente esa realidad. Un primer
p3so en este sentido es avanzar en la especificacidn de los problemas. Asi,
como enumeracidn tentativa, el problems de los "Desequilibrios Regionsles”
_se presenta asociado cor las siguientes situaciones:

i) escasa participacidn de las regiones menos desarrolladas en el Ingreso
Nacional,con existencia de marcadas diferencias intrs-regionales en ls
distribucién del Ingrese,;

- 11) la sub-utilizacidén del potencial humano y la perdida de poblacxén (de-
sempleo ¥y migraciones); y sub-utilizacibn de los recursos naturales no
usados o depredados;

C4ii) marginalidad socio-cultural exprcasda por los niveles mis bajos en los
indicadores de condiciones de vida {(educacidn, salud, vivienda, et0.);
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“'1¥) asimetria del poder politico de las regiones menos desarrolladas y es-
casa movilizacidén y participacidn de los sectores socieles en las decie
szones\Polztlcas a nivel nacional y regzonal.

. Del mismo modo, el problema de 1a "ineficiente estructura y organiza-
¢idn de la produccidn” se presenta asociada con las siguientes situacionest

i) la existencia de estructuras agropecuarias distorsionadas, altamente
ineficientes e irracionales desde el punto de vista del interés soaial:
minifundios y latitund1os,

ii) un distorsionado proceso de comercializacién que perjudzca a productores
y consumidores, y por extensidn a todo el proceso productivo;

iii) la existencia de una brecha teenolégica entre las tecnologias disponi-
bles y las tecnologias en uso. Una inadecuada relacidén de uso de los
factorgs con respecto a la disponibilidad de los mismos. Esto implica
problemas de bajos niveles de productividad, problemas de empleo, migra
ciones y distribucidn de los ingresos;

iv)} sub-utilizacidn de bs recursos naturales (agua, tierra, etc.) motivade
por un inadecuado sistema de tenencia y propiedad de log mismos.

o La distincidn de problemas -asi como gus respectivas especificaciones-
o que acabamos de seflalar, tiene un valor analitico; en la realidad todos es-
B tos problemas se hallan estrechamente vinculados entre si.

s

i ' Lo precedente constituye el marco mds general que caracteriza a grandes
- rasgos el desarrollo e insercidn del sector agropecuario argentino dentro

de la economia nacional. No obstante, nuestro anilisis no debe interrumpir-

se en este punto. Tal como lo seflalamos en la introduccidn del presente do-

cumento, el marco institucional del INTA dentro del cual nos insertamos nos

lleva a focalizar el andlisis de instrumentos de politica agropecuaria con-

cretos, en particular log referidos a la politica tecncldgica que es la he-

rramienta especifica y fundamental de la accidn del INTA. En funcidén de es-

te énfasis incluimos Integramente, en el punto siguiente, un documento sobre
Politica Tecnldégica y Problemdtica Agropecuaria Nacional que el Depertamen=

to elaborera para circulacidn interna en octubre de 1973.




1.2. Politica Tecnoldgica y Prcllzmitica

7.

Pampeana y "Reato del Paig"

Agropacuaﬁia Nacional: Repidn
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I. INTRODUCCION . o

A partir de la revolucidn industrial del siglo XVII y mda particularrenta co.
mo consecuencia do la revolucidn cientffica del siglo XX, los adelantos en el -
campo de la tecnolegia so convirtieron en la principal causa del crcc;miéntojeég
némico. Estimaciones hechas paré Estados Unidos, por ejemplo, suniecen quae en lo

quo va del siglo alvededor del 70% del incremento de productividad sor horbra em

_ pleauo sa debe oxclusivamente al mejoramiento de los sisteman produetivosi/a,

+ Tsta cifira sobre el tramondo irpacto del progreso tmcnolégzco ne oo sdlo um
ihteresanta dato estadfstico. De una manera Iindirecta wmuestra la ¢ercacidn da ven
taias cbmparativaa por parte de aquélloz que géneran vy poscen las técnicas mis -
modernas con reapecto a aqudllos que no las tienen. Este fendmono, que todos_ﬁiw

gualizamos diariamente en términos de las relaciones Quo se ostablecen & nivel -

< de empresas Industriales gue compiten an un mexcado, tambidn go raprodace al ni-

vel de las naciones. Asi, la supremacia tecnoldgica do loz paises iIndustriales,

mis alld de sus efectos de coloniaje intelectual, se traduce esvaeif&carm%te en

‘el avasallamiento econdmico en el campo 1nternacicnal Este fendmeno, a pesar de

haber sido sefialado repotidamente desde hace muahog afiog, no paroce habor sido -

~

i/ Vamos a ignorar deliberadamente la posible discusidn conceptual aoﬂﬂe ia vali
dez tebrica do eatas estimaciones y el probloma qué surge de las tdenicas in< -
corporadas & los bianas de capital.

oM
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suficientomente intornalizado en los paises en desarrollo a la luz del descuido con

que e t:sta el aparato clentifice y educacional. ' _ .

\
for eso\es do vital irmportancia desarvollar en la conunldad y particularmente
en la comunzdad cientifica, la conciencia eochre la importancia estratégica do la te

nologia en el pvoce o de desarrollo y de‘la“ ralasiones intermacionales.

-
+

Fl fendweno de ereacidn de ventajas corparativas a partir del dasarroilo tecnols
gico aes particularnente notable en el secton industrial. Todos sabenos que Ia indus
tria auvtomotriz, eloctydnica, etec., estd dominada on todo ol mundo por um puffade di
enpresas multinacionales‘que\hen impuesto su hegemonia‘por wedio de su dominio toeon

 18pico. Tambi@n sabevos que ésfo_resulta-en-uno de los componentes de la dependoncis
‘teenolégica, la captacidn y tran;fcrcncia do excedentes econdmicos de todo el mnGC

hacia los palses mds dasarrollados.

Ea el sector agropecusrio, por la naturaleza misma del proceso productivo,b aste

- fendmeno o8 menos notable. Por un lado, el proceso do generacidn de nueva tecnologis

y ol proceso de produccida se desarrollan on empresas distintas. Fsto sa debe a  que
. laz empresas del seator agropecuario son en general dcna iado paqucﬁas para atacap -
problevas da investigacidbn en el campo dbloldgico de por gl generalmente covnllcado..
:j?or otra parte, las mismas caracteristicas del proceso productivo agropecuario hacen
‘que los beneficios generades por algunas técnicas no sean facilmente apropiables pcr
las emprosas que generak ¢l nuavo conocimiento. Bajo estas circunstancias es natural
qua cierto tipo de Investigacidn aplicada pueda ser desarrcllada sélamenta por el7$§
tado. Este heche oa la causa de por qué en casi todos los paises del mundo el Estad@
juepga un rol mucho mis importante en la investipgacidén agropecuaria, que en la aplicé
ble‘al sector industrial, Sin embargo, las excepclones a esta regla son tremendamen-

' te importantes porque en general, y probaBlerente como consecuoncia do la relativa -

debilidad de nuestro sistema tecnoldgico, estas excepcionea han dado origen a los =~

cambios cuslitatimamente mis Importantes en ia produceibn.agropecunaria. Liemplos  de

_estas excopclones eon las eomillas hibridas, los prodictos quimicos v una parte do =
la maquinaria agrfcola, téenicas desarrolladas y difundides en gran wedida por empre
sas do cardcter mult inacional. Esta eituacidn plantea ia necesidad de amalizar nues-

" tros sistemas de patentes, de importacidn de tecnoliogia, de permisos aduaneros, oic.

Por otra parte el progreso toecnoldgico lntroduce cawbios estructurales de'tremea

. da impovrtancia para el sistema econdmico, que hacev neoesario el andlisis y la es-

e e N air g gt e a4 4 s

tructuracién de los sendoros tqcnolégiqos‘adaptadob_é cada circunstancia particular.
‘ . - T . [T Al )n' ...‘I - . o -
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Bn este sentido, o3 bisn sabido que dist intos tipos da técnicas iwplican wna deters
nada copbinacidn do factoves de la produceidn. Por lo tanto un procaese do gumieracit

y difusidn de tecnologian de cierta naturaleza producird cstructuras econﬁmicaé,'cc

- ddetinta capééﬁdad da utilizar eficientemante la dotaci®n do factores gon qua cuent

originalmenta ol sistema econ&mzco, determinando asinismo la capacidad global da pr
duccibn de la economia. . P :

Un tercor problema al cual descamos ref@rirﬂea io eonstituyan los efectos del

progreso tecnologaco sobrae la wistribucidn del ingreso. En los oripcnaﬁ de la cion -

'”'fcaa y aln actualmonta, una parte de la comunzdad cientifica considera que todo tra}{

[P S vy

‘ jo oxenairlco, base del progreso tecnolégico, es aierpra hueno en si mismo y no pue-

T

do 'ser juzgado cn términos ideoldgicos. Es decir, todos loa nuevos conocimientos sor

emL e

o igﬂalmenta buenos. Creemos que esta concepcifn gemevalizada puede haber echado yaf-
- eos como consecuancia de la importancia y el prostigioe de las ciencias bioldglcas =

agsociadas 3 la mcdiczna y de las iﬁvestxgaciones en cienc;as fis:co-matoﬂ&ticas dor

taﬁ‘ide el concepto de ciencia neutra es wis defendible.

Esta concepcméa de la neutralidad del progreso tecnoldgico, cuande ol mismo astd

wﬂlireferido a la cstructurs productiva, es & nuestro julcio totalmente indefendible por
' ;. que la genexacidn de un excedante econdnmico & partir del progreso tecnolépico e5td =
 _-acompaﬁada, cn nuestro sistema econbmico, por wa &istznta capacidad da- anrcpxacxon
o dol mismo por parte de distintos grupoa sociales.

Tsta dzsﬁ;nta capacidad de aproplacidn dol axcedente depende fundarentalwente de

' tres factores. Primaro, de clertas caractoristicas endSgenas al sistema econdmico y

relatxvamenta dificiles de cambiar, tales come la naturaleza de la demanda da log -

bienes finales. Sepundo, de los "sesgos" en cuanto al uso de factores do la tcenolo-

. gfa incorporada. Estos sesgos son wna cavacteristica ?Topia de la tecnologia dn si -

misma. Por lo tanto distintos tipos de fecnologia traerin aﬁarajado distintos sesgos

. en ¢l uso de facteres y por lo tanto distinios efectos distributivos del excedente -

generado. Por Gltimo, 1a participacidn de cada grupo tambifn serd fimcién de la natu

‘raleza de su Insercidn en ol proceso productivo ¥ e la capaéidad de negociacidn qua

le otorgue el marco institucional existente. Es hastanta obvic que en la nedica” que

" el efecto distridutivo final so wanifieste con ziguna intensidad, la tecnologia geng

rada estari favorsciendo diferencialmente a algunos grupos. Esto plantea de manera =
inmediata un problema de cardcter &tico: iqué grupos son preferenteomente beneficia -

_ Gos ¥ por qud?. Creo qua 8sta s una pregunta importante quo todo investigador debe
o p1$ntaarsa con elaridad y honestidad, ne sble on términos de sus propias valovacie =



